CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI IALOMITA
Str. Episcopiei Nr.3, Tel:0243 231402,Fax:0243 231002

.............................

CONSILIUL JUDETEAN TALOMITA
in atentia domnilor consilieri

In temeiul prevederilor art.364 coroborate cu prevederile art.183 din
Regulamentul privind organizarea §i desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 832 din 13 decembrie 2010, va
transmitem aldturat Decizia nr.27/23.05.2014 cuprinzand masurile pentru inlaturarea
deficientelor constatate de Camera de Conturi lalomita urmare misiunii de audit
financiar asupra contului de executie bugetarad pe anul 2013 efectuata la SPITALUL
JUDETEAN DE URGENTQ SLOBOZIA, in vederea urmaririi modului de aducere
la indeplinire a masurilor in cauza de catre managerul unitatii sanitare.

Cu deosebitd consideratie,

DIRECTOR,

JENTCA CHINE




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERADECONTURI IALOMITA
Slobozia, str. Episcopiei, nr. 3, tel. 0243 231402, fax 0243 231002

DECIZIA
nr. 27/ 2014

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 832 din 13 decembrie 2010,

examinind deficientele consemnate in procesul-verbal de constatare nr. 4587/25.04.2014
incheiat in urma misiunii de audit financiar asupra contului de executie bugetard pe anul 2013 la
SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA SLOBOZIA,

SE CONSTATA:

1. Nerealizarea veniturilor din chirii ]a nivelul obligatiilor asumate de locatar prin oferta
financiard declaratii castigitoare prin licitatie publicd, ca urmare a reducerii nejustificate a prefului
chiriei lunare in cazul SC RODISIL IMPEX SRL Slobozia, pani la nivelul de 10 euro/mp, In
conditiile in care inchirierea spatiului a fost adjudecati la pretul de 21 euro/mp/lund.

Pentru realizarea de venituri din chirii conducerea entititii auditate a hotarét inchirierea unor
spatii aflate in interiorul Spitalului Judetean de Urgentd Slobozia, pentru desfasurarea activitagilor
de comert cu aminuntul. Avind in vedere cd bunurile ce urmau a fi inchiriate fac parte din
domeniul public al judetului Ialomita, Inchirierea s-a efectuat prin licitatie publicd, in conformitate
cu prevederile art. 14 din Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile
si completirile ulterioare. Astfel, urmare licitatiei publice organizate in data de 30.04.2009 au fost
inchiriate 11 spatii cu destinatia comert si incheiate contracte de locatiune cu fiecare din cei 11
agenti economici declarati cistigitori de citre comisia de licitatie. Pretul chiriei, mentionat in
contractele de locatiune, a fost stabilit la nivelul ofertei depuse de participantii desemnati
castigatori.

In cazul locatarului SC RODISIL IMPEX SRL Slobozia s-a constatat cii oferta depusi nu a
avut caracter obligatoriu ca in cazul celorlalti locatari, astfel cé pretul chiriei de 21 euro/mp/lund,
corespunzitor ofertei depuse de agentul economic si declaratd cistigatoare de comisia de licitatie, a
fost mentinut in contractul de locatiune nr. 3533/01.05.2009 doar pentru perioada 01.05.2009-
14.02.2012, incepand cu data de 15.02.2012 preful chiriei fiind redus la /0 euro/mp/pe lund prin
actul aditional nr. 34/15.02.2012.

Reducerea pretului chiriei lunare de la 21 euro/mp la 10 euro/mp, in conditiile in care
locatarul SC RODISIL IMPEX SRL se angajase prin oferta depusi la licitatia publicd din data de
30.04.2009 ci va achita preful de 21euro/mp/lund in cazul desemndrii sale drept céstigdtor, nu are
nicio justificare legald. Dimpotrivd, prin modificarea pretului chiriei s-a urmdrit crearea unui
avantaj financiar locatarului in detrimentul bugetului unitdtii sanitare, incilcindu-se in mod
evident principiul administririi eficiente a bunurilor aflate in proprietatea publica.

Totodatd, aritim ci interesul conducerii entitdtii auditate de a crea avantaje in favoarea
locatarului SC RODISIL IMPEX SRL rezultd si din faptul ¢, dupi reducerea nelegald a pretului
chiriei de la 21 euro/mp la 10 euro/mp, s-a procedat la extinderea suprafetei inchiriate de la 6,84 mp
la 12,84 mp prin actul aditional nr. 26/01.05.2013, la contractul de locatiune nr. 3533/01.05.2009.
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Reducerea nelegali a pretului chiriei lunare a condus la diminuarea obligatiilor de platd ale
SC RODISIL IMPEX SRL Slobozia in raport cu angajamentele asumate prin oferta financiard
declaratd cistigitoare la licitatia publici din data de 30.04.2009 si implicit, la nerealizarea
veniturilor din chirii pentru unitatea sanitard publicd, estimate de echipa de audit la suma de 8.801
lei pentru perioada 2012-2013.

Nu au fost respectate prevederile art. 23 alin, (2) litera b) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificirile si completdrile ulterioare, prevederile art. 14 si art.15 din
Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publici, cu modificarile si completirile ulterioare,
prevederile art. 5 alin.(1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si prevederile art. 5.1 din contractul de
locatiune nr. 3533/01.05.2009.

Fapta a fost prezentatd detaliat la abaterea nr. 1 din procesul-verbal de constatare.

2. Efectuarea de plifi nelegale la cheltuieli de personal rezultate din acordarea necuvenitd a
unor drepturi salariale, dupa cum urmeaza:

a) acordarea nelegali a indemnizaiei de conducere in cazul a 2 salariati care ar fi indeplinit
functia de sef birou in cadrul serviciului RUNOS, respectiv sef birou in cadrul serviciului
financiar-contabilitate, in conditiile in care nu au fost organizate birouri pentru realizarea
respectivelor activititi, astfel cum rezulta din organigrama spitalului aprobata de manager.

Potrivit prevederilor art. 173 alin. (1) din Legea nr. 96/2006 privind reforma in domeniul
sdndtdrii in structura organizatoricd a unui spital nu pot functiona si servicii si birouri tehnice,
cconomice si admnistrative, ci ori una ori alta. Astfel, prin Ordinul MS nr. 1224/2010 privind
aprobarea normativelor de personal pentru asistenta medicala spitaliceascd, precum §i pentru
modificarea §i completarea Ordinului _ministrului _sdndtdtii _publice nr. 1.778/2006 privind
aprobarea normativelor de personal s-a stabilit, pentru unititile sanitare cu un numdr de paturi
cuprins intre 501 si 800 (categorie din carc face parte si entitatea auditatd), un numdr total de 39
posturi pentru personalul tehnic, economic, informatica, administrativ si de deservire, din care 6
posturi in cadrul RUNOS, respectiv 7 posturi pentru desfisurarea activititilor financiar-
contabhile.

Dacd avem in vedere precizirile Notei din Anexa 22 la OMS nr.834/2011 privind
aprobarea Criteriilor pentru clasificarea pe categorii a unitdfilor §i subunitdtilor sanitare,
stabilirea nivelului de salarizare pe grade pentru personalul cu functii de conducere, precum §i
functiile care beneficiazd de un numar de clase suplimentare fatd de salariul de bazd, care dispun
¢ pentru constituirea unui birou, ca substructurd organizatorici, cste necesar un numdr de
minimum 3 posturi iar pentru constituirea unui serviciu este necesar un numdr de minimum 5
posturi, precum si normativul de personal aprobat prin OMS nr.1224/2010, rezultd cd la nivelul
Spitalului Judetean de Urgentd Slobozia activitdtile de resurse umane si activititile financiar-
contabile puteau fi organizate in servicii conduse, evident, de céte un sef de serviciu. Or, din
verificarea efectuatd s-a constatat cd activitatea RUNOS desi a fost organizatd in cadrul unui
serviciu, totusi in mod nejustificat a fost condusd de doi sefi, 1 sef de serviciu si 1 sef de birou
pentru care au fost achitate indemnizatii de conducere. Aceeasi situatie a fost constatatd si in cazul
activitatilor financiar-contabile care desi au fost organizate in cadrul unui serviciu, totusi au fost
achitate indemnizatii de conducere pentru doi gefi: 1 sef birou si 1 sef de serviciu.

Fatd de cele prezentate, rezultd ca indemnizatiile de conducere acordate pentru indeplinirea
functici de sef birou doamnei Mircea Lucretia, respectiv doamnei Custurd Mariana, nu au justificare
legali si, prin urmare, punerea in platd a acestora a determinat producerea unui prejudiciu in bugetul
entititii publice estimat de echipa de audit la valoarea de 17.813 lei, pentru perioada 01.01.2012-
31.122013.

Totodatd, s-a constatat cd normativul de personal pentru unititile sanitare cu un numdr de
paturi cuprins intre 501 si 800, aprobat prin Ordinul MS nr. 1224/2010, nu a fost respectat de catre
conducerea spitalului, in conditiile in care entitatea auditatd face parte din aceastd categorie si avea
obligatia si efectueze demersurile necesare pentru indeplinirea dispozitiilor instituite de actul
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normativ mentionat. Astfel, in cadrul serviciului RUNOS au fost mentinute si ocupate 8 posturi in
conditiile in care actul normativ a stabilit un numar de maximum 6 posturi iar la serviciul financiar-
contabilitate au fost mentinute si ocupate 10 posturi, in timp ce prin actul normativ s-a stabilit un
numdr de maximum 7 posturi.

Nerespectarea normativului de personal reglementat de lege conduce la utilizarea ineficienta
a fondurilor publice prin angajarea de cheltuieli de personal majorate nejustificat, ceea ce Inseamna
0 proastd gestiune financiara.

b) acordarea necuvenitd a unor sporuri salariale personalului de specialitate medico-sanitar
si auxiliar sanitar, astfel:

- pentru personalul de specialitate medico-sanitar din secfia obstetricd-ginecologie s-a
acordat eronat, in perioada 01.01.2012-30.09.2013, de doud ori acelasi spor pentru conditii
deosebite in procent de 15% din salariul de bazd, in conditiile in care trebuia acordat o singuré data
potrivit prevederilor Ordinului MS nr. 547/2010, anexa nr. 3 litera B, pet. 16, valoarea plitilor
nelegale efectuate fiind estimaté de echipa de audit la suma de 27.162 lei;

- pentru personalul de specialitate medico-sanitar din sectia cu paturi de otorinolaringologie
s-a acordat eronat, in perioada 01.01.2012-31.12.2013, de doud ori acelasi spor pentru condifii
deosebite in procent de 15% din salariul de baza, in conditiile in care trebuia acordat o singurd data
potrivit prevederilor Ordinului MS nr. 547/2010, anexa nr. 3 litera B, pet. 10, valoarea platilor
nelegale efectuate fiind estimati de echipa de audit la suma de 4.395 lei;

- pentru personalul de specialitate medico-sanitar din sectia cu paturi de oftalmologie s-a
acordat eronat, in perioada 01.01.2012-31.12.2013, de doud ori acelasi spor pentru condifii
deosebite in procent de 15% din salariul de bazi, in conditiile in care trebuia acordat o singurd datd
potrivit prevederilor Ordinului MS nr. 547/2010, anexa nr. 3 litera B, pet. 10, valoarea pldtilor
nelegale cfectuate fiind estimati de echipa de audit la suma de 14.886 lei;

- pentru personalul de specialitate medico-sanitar din sectia cu paturi de neonatologie, care
in cadrul timpului normal de lucru a lucrat si in compartimentul cu paturi de terapie intensiva nou-
ndscufi, s-au acordat nelegal sporul pentru condifii periculoase in procent de 25% din salariul de
bazi, reglementat prin anexa nr.l, cap.I litera A pct.3 din OMS nr.547/2010 si sporul pentru
conditii deosebit de periculoase in procent de 75% din salariul de bazd, reglementat prin anexa nr.2,
litera B pct.4 din acelasi act normativ, in conditiile in care cele doud sporuri fac parte din
aceeasi grupd I- spor pentru conditii periculoase, conditii deosebit de periculoase, conditii
periculoase sau vitdmdtoare si, potrivit prevederilor art.4 alin.(1) din actul normativ mentionat,
persoanele care isi desfisoard activitatea in locuri de muncd ce se regdsesc in una sau mai multe
grupe, vor beneficia de un singur spor aferent fiecdrei grupe, si anume de cel mai mare. Cu alte
cuvinte, personalul de specialitate medico-sanitar care, potrivit evidentei timpului cfectiv lucrat gi-
au desfasurat activitatea si In sectia de neonatologie si in compartimentul de terapie intensiva nou-
niscuti, aveau dreptul la un singur spor din cele doud mentionate, si anume sporul pentru condifii
deosebit de periculoase in procent de 75% din salariul de baza.

Plitile nelegale rezultate din acordarea necuvenitd a celor doud sporuri mentionate au fost
estimate de auditorii publici externi la valoarea de 6.434 lei, pentru perioada 01.01.2012-
31.122013.

- pentru personalul de specialitate medico-sanitar §i auxiliar sanitar din compartimentul cu
paturi de diabet zaharat, nutritie si boli metabolice s-a acordat eronat sporul pentru condifii
deosebite de muncd in procent de 15% din salariul de bazi, in conditiile in care sporul trebuia
acordat in procent de 10% din salariul de bazi, potrivit prevederilor OMS nr.547/2010, anexa nr.3
litera C, pct.3. Platile nelegale rezultate din acordarea necuvenitd a sporului mentionat au fost
estimate de auditorii publici externi la valoarea de 1.020 lei.

¢) acordarea nelegald de sporuri salariale membrilor comitetului director care exced
prevederilor legale, dupad cum urmeaza:

- directorul medical Tron Andrei, membru in comitetul director, a beneficiat necuvenit de
sporul pentru conditii deosebit de periculoase in procent de 75% si de sporul pentru condifii
deosebite in procent de 15% calculate la salariul de bazd pentru functia de director, in conditiile in
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care prin actul de numire in functie, respectiv Dispozifia nr. 44/21.03.2012 a managerului entitafii,
nu au fost stabilite astfel de sporuri.

Entitatea auditati considerd ci acordarea sporurilor mentionate s-a efectuat in baza
dispozitiilor art. 18371 alin.(l) si alin(2) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sEnatatii, cu modificirile si completirile ulterioare, care dispun ca personalul de specialitate
medico-sanitar care ocupa functii de conducere specifice comitetului director si are contractul
individual de muncd suspendat poate desfasura activitate medicald in unitatea sanitard
respectivd,in baza unui program de lucru stabilit de comun acord cu managerul, precum si faptul
ci aceastd categorie de personal desfdsoara activitatea medicald in cadrul functiei de conducere
ocupate. In consecinti, dupd parerea conducerii entititii auditate, personalul de specialitate medico-
sanitar care ocupa functii de conducere si desfasoar si activititi medicale in cadrul acestor functii
ar beneficia, pe langd drepturile salariale stabilite pentru functia de conducere si de sporurile
previzute de OMS nr.547/2010 pentru locurile de muncé unde a fost prestata activitatea medicala,
proportional cu timpul cét a fost prestatd activitatea.

in cazul domnului Tron Andrei, medic primar stomatolog, care sustine ci ar fi prestat
activitate medicald in cadrul structurii de primiri urgente UPU-SMURD (Cabinet de medicina
dentard de urgentd) timp de 7 ore pe zi din cele 8 ore pe zi evidentiate in pontajele lunare ca fiind
utilizate pentru functia de director medical, s-a constatat ¢ i-au fost acordate, pe langa drepturile de
personal aferente functiei de director medical, si sporurile previzute de OMS 547/2010 pentru
personalul medico-sanitar care isi desfdsoard activitatea la UPU-SMURD, adicd spor pentru
conditii deosebit de periculoase in procent de 75% la salariul de bazd si spor pentru conditii
deosebite in procent de 15% la salariul de bazi, calculate la salariul de bazd pentru functia de
director medical.

Pentru aplicarea corectd a prevederilor art. 1831 alin.(1) si alin(2) din Legea nr.95/2006
Directia Generali de Resurse Umane, Dezvoltare Profesionald si Salarizare din cadrul
Ministerului Sindtitii a formulat [muriri cu privire la drepturile de personal de care beneficiaza
persoanele care ocupd functii de conducere in comitetul director al spitalelor, pe care le-a transmis
cu adresa nr.XI/C/14805/10.03.2008 autorititilor judetene de sdnatate publicd in subordinea carora
se aflau spitale publice pentru a fi puse in aplicare, din care rezulta ca:

i.  personalul de specialitate medico-sanitar carc ocupd functii de conducere specifice
comitetului director si are contractul individual de muncd suspendat poate desfasura
activitate medicald in unitatea sanitard respectivd in cadrul functiei de conducere
ocupati, asa cum se prevede la art. 18371 din Legea nr.95/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare;

ii. dreptul acestora de a destdsura activitate medicald se exercita in cadrul functici de
conducere ocupati si fird a fi incadrati pe functiile de specialitate medico-
sanitare;

iii. aceasti categorie de personal, conform normativului de personal aprobat prin OMSP
nr.1778/2006 (in vigoare la data emiterii precizdrilor) intrd in categoria personalului
TESA si beneficiazd de suspendarea contractelor individuale de munca pe perioada
mandatului;

iv. posturile de pe care provin respectivele persoane se includ, conform normativului de
personal, in categoria personalului de specialitate medico-sanitar si pot 11 ocupate de
alte persoane cu contract individual de muncd pe perioadd determinatd, pand la
revenirea titularului;

v. aceastd categorie de personal nu intrd sub incidenta prevederilor art.11 din
Regulamentul de acordare a sporurilor aprobat prin OMS nr.721/2005 (in vigoare
la acel moment) si nu pot beneficia de sporurile previzute pentru personalul de
specialitate medico-sanitar aferente locurilor de munca unde au dreptul sa desfasoare
activitate medicala;

Fati de cele prezentate si avind in vedere faptul cd prevederile art.183"1 din Legea
nr.95/2006 au ramas nemodificate in perioada care s-a scurs de la data emiterii precizirilor facute
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de reprezentantii Ministerului Sdndtatii si pand in prezent, precum si faptul cd Regulamentul de
acordare a sporurilor aprobat prin OMS nr.547/2010, in vigoare la data efectudrii misiunii de audit,
este similar cu cel aprobat prin OMS nr.721/2005 la care se face trimitere In adresa
nr.X1/C/14805/10.03.2008, rezultd fird echivoc cd cele doud sporuri acordate domnului Tron
Andrei pentru activitatea medicald desfasuratd in cadrul UPU-SMURD sunt nelegale si punerea lor
in platd a condus la crearea unui prejudiciu in bugetul unitétii sanitare estimat de echipa de audit la
valoarea de 48.118 lei, pentru perioada 2012-2013.

- directorul financiar-contabil Berbece Adrian, membru in comitetul director, a beneficiat
necuvenit de sporul pentru conditii deosebite de 15% la salariul de baza prevazut la litera B pet.7
din anexa nr.3 la Regulamentul de acordare a sporurilor aprobat prin OMS nr.547/2010, in
conditiile in care prin Dispozitia managerului nr. 43/23.01.2012 de numire in functie nu au fost
stabilite astfel de drepturi salariale. Mai mult, potrivit precizirilor reprezentantilor Ministerului
Sandtitii, transmise in teritoriu cu adresa nr.XI/C/14805/10.03.2008, persoanele care ocupa
functii de conducere in comitetul director al spitalelor nu pot beneficia de sporul de 15 % din
salariul de bazd acordat personalului care in realizarea sarcinilor de serviciu lucreaza pe
calculator cel putin 75% din programul normal de lucru, intrucit respectivele persoane au
atributii de conducere stabilite prin contractele de admnistrare, sarcini ce nu pot fi realizate
stand in fata calculatorului atit de mult timp.

In concluzie, acordareca necuvenitd a sporului pentru conditii deosebite directorului
financiar-contabil a condus la efectuarea de pliti nelegale estimate de auditorii publici externi la
valoarea de 12.941 lei, pentru perioada 01.02.2012-31.12.2013.

Acordarea nelegali a drepturilor salariale mentionate (indemnizatii de conducere si sporuri)
a determinat si virarea citre bugetele publice a obligatiilor datorate de angajator, respectiv
contributia la asiguririle sociale de sandtate, contributia la asigurdrile sociale de stat, contributia la
fondul de somaj, contributia la asigurdrile de risc, accidente si boli profesionale, contributia la
concedii si indemnizatii, valoarea acestora fiind estimata la suma de 36.743 lei.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (2) si (3), art. 22 si art. 54 alin. (6) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completérile ulterioare, prevederile
art. 4, art.13, art.14 alin. (1), art. 17 alin. (1), preciziirile din Anexa 2 si Anexa 3 la Regulamentul
privind acordarea sporurilor la salariile de baza, aprobat prin Ordinul Ministerului Sdnatatii nr.
547/2010, precum si prevederile art. 5 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Faptele au fost prezentate detaliat la abaterea nr. 2 din procesul-verbal de constatare.

3. Efectuarea de plati nelegale la cheltuieli de personal prin acordarea de drepturi salariale
necuvenite unor persoane fizice care nu au avut calitatea de salariat ci de prestatori de servicii,
relatiile contractuale intervenite intre unitatea sanitard si respectivele persoane fiind de naturd civila
si nu de natura relatiilor de munca.

In fapt, situatia se prezinti astfel:

a) pentru asigurarea acorddrii de servicii medicale corespunzitoare legiuitorul a dat
posibilitatea spitalelor publice, in temeiul prevederilor art.196 din Legea nr. 95/2006, sa incheie
contracte de prestiri servicii cu personal de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar pentru
ocuparea posturilor vacante existente in structura organizatoricd aprobati in conditiile legii.

Cu alte cuvinte, dacid dupi stabilirea numarului de posturi ce trebuia cuprins in structura
organizatoricd potrivit normativului de personal aprobat prin OMSP nr.1778/2006, modificat si
completat prin OMS nr.1224/2010, se constatata cd existd posturi vacante de medici i asistenti
medicali, etc., spitalele publice puteau sd incheie contracte de prestdri servicii cu terte persoane
pentru acordarea asistentei medicale corespunzitoare.

in cazul Spitalului Judetean de Urgentd Slobozia s-a constatat ci prevederile art. 196 din
Legea nr.95/2006 nu au fost aplicate in mod corespunzitor, intrucét, pe de o parte, la incheierea
contractelor de prestiri servicii nu s-a avut in vedere normativul de personal stabilit pentru unitatile
sanitare cu un numar de paturi cuprins intre 501 si 800 (categorie din care face parte si entitatea
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auditatd) in vederea stabilirii corecte a posturilor rdmase vacante iar, pe de altd parte, prin
incheierea contractelor/conventiilor de prestiri servicii s-a urmaérit de fapt mascarea modului
nelegal de acordare a unor drepturi salariale mai multor persoane fizice care nu au putut fi angajate
pe posturile respective cu contract individual de munca.

Conventiile civile/contractele de prestiri servicii incheiate in perioada 2010 — 2013 nu au
fost inregistrate in registrul general de evidentd al salariatilor care a fost intocmit §i transmis la
Inspectoratul Teritorial de Munca Ialomita, intrucat s-a considerat cd acestea nu reprezinta raporturi
reglementate de legislatia muncii, ci intrd sub incidenta prevederilor Codului Civil. Cu alte cuvinte,
conducerea entitilii auditate a inteles cd incheierea acestor contracte/conventii nu permitea
prestatorilor de servicii sa beneficieze de calitatea de salariat si, prin urmare, nici de drepturile ce
decurg din aceasti calitate reglementate de Codul Muncii.

Cu toate acestea, din verificarea modului de derulare a conventiilor civile/contractelor de
prestiri servicii s-a constatat ¢i prestatorii de servicii nu au beneficiat numai de remuneratia”
stabilita prin contractele incheiate, ¢i in mod nelegal au beneficiat si concedii de odihnd plitite,
sporuri de naturi salariald, majordrile salariale reglementate de prevederile OUG nr. 19/2012,
tichete de masd, precum si participarea la cursuri de formare profesionald pe banii spitalului.

Fata de cele prezentate, rezultd ca toate drepturile de naturd salariald platite prestatorilor de
servicii in plus fatd de , remuneratia” convenitd prin contractele de prestari servicii au fost acordate
nelegal si au condus la prejudicierea bugetului unitdtii sanitare.

b) In baza contractelor de prestiri servicii nr.74 si 75 din 01.12.2011 incheiate de
unitatea sanitard cu Radu Mihaela, respectiv cu Gheorghe Alina Georgiana Cristiana, au fost incluse
in serviciul de gardi persoancle respective, absolvente ale unei facultati de medicina cu diploma de
licentd, in conditiile in care au competente limitate in practicarea profesiei de medic deoarece nu
au fost confirmate in rezidentiat si, bine-nteles, nu sunt confirmate in specialitatea stabilitd pentru
linia de garda organizata.

Potrivit prevederilor art. 31 alin. (3) din Ordinul MS nr. 870/2004 pentru aprobarea
Regulamentului privind timpul de muncd, organizarea si efectuarea gérzilor in unitétile publice din
sectorul sanitar, pot fi inclusi in linia de garda si medici care nu desfasoard activitate in baza unui
contract de muncd, dar numai dacdé sunt confirmati prin ordin al ministrului sandtatii in
specialitatea in care este organizatd linia de gardd, or in cazul celor doud persoane mentionate
aceastd conditie nu a fost indepliniti. Prin urmare, continuitatea asistentei medicale asigurate prin
serviciul de garda de citre cei doi medici neconfirmati in specialitatea respectivd nu numai ca nu s-a
ridicat la nivelul de calitate minimum obligatoriu stabilit de lege dar a condus si la producerea de
prejudicii in bugetul unititii sanitare prin plata orelor de garda efectuate de respectivele persoane.

¢) In baza conventiei civile de prestiiri servicii nr.45/20.01.2013 incheiatd de entitatea
auditati cu Rada Constantin Rizvan, pentru prestarea activititii de operator calcul statisticd in
perioada 24.01.2013 — 31.12.2013, s-a constatat cd prestatorul de servicii a beneficiat in mod
necuvenit de suma de 1300 lei brut lunar, in conditiile in care nu a prestat nicio activitate unitafii
sanitare in aceastd perioada.

Persoanelor din cadrul Compartimentului statistica ce au ca atributie principald introducerea
de date medicale in programul informatic integrat, le-a fost creat cite un ID si o parold pentru
ficcare utilizator/operator pentru a se asigura integritatea informatiilor furnizate de aplicafia
informaticd. Astfel, in orice moment se poate afla cine si ce informatii a introdus/modificat In
programul respectiv.

Beneficiind de aceastd facilitate si findnd cont de faptul ci operatorului Rada Constantin
Rizvan i-a fost creat ID-ul ,, radarupu”, echipa de audit a analizat informatiile introduse de fiecare
operator statistic in aplicatia informatica si a constatat ¢ pe 1D, radarupu” nu a fost inregistratd
nicio activitate de operare de date. Situatia constatatd demonstreaza ci Rada Constantin Razvan nu
a prestat activitatea de ,,operator calcul statisticd” iar remuneratia lunard de 1300 lei brut i-a fost
platitd in mod nelegal.



De altfel, respectiva persoand nu figureazid in pontajele lunare intocmite de seful
Compartimentului de statisticd si informaticd medicala si nici in condica de prezentd pe anul 2013
organizatd la nivelul acestui compartiment.

Singurele documente care au fost create cu scopul de a demonstra ca susnumitul ar fi fost
prezent la unitatea sanitari, si astfel plata lunard a remuneratiei brute de 1300 lei ar fi justificata,
sunt 4 pontaje lunare intocmite pentru lunile ianuarie, februarie, mai si octombrie 2013 aprobate de
managerul spitalului, dar din care nu rezulti la ce compartiment a fost prezent si cine a intocmit
aceastd evidentd pentru timpul efectiv prestat.

In concluzie, remunerafia lunard achitatd prestatorului Rada Constantin Razvan in baza
Conventiei civile de prestiri servicii nr. 45/20.01.2013 este nelegala in conditiile in care unitatea
sanitard nu a beneficiat de nici un serviciu in schimbul sumelor plitite.

Abaterile de la legalitate si regularitate prezentate la punctele a), b) si ¢) au condus la
efectuarea de pliti nelegale la cheltuieli de personal estimate de echipa de audit la valoarea de
287.580 lei, pentru perioada 2012 — 2013.

Acordarea nelegali a drepturilor mentionate a determinat si virarea citre bugetele publice a
obligatiilor datorate de angajator, respectiv contributia la asiguririle sociale de sindtate, contribufia
la asigurdrile sociale de stat, contributia la fondul de somaj, contributia la asigurarile de risc,
accidente si boli profesionale, contributia la concedii si indemnizatii, valoarea acestora fiind
estimati la suma de 78.018 lei.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (2) si (3), art. 22 si art. 54 alin. (6) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevederile
Contractelor/conventiilor de prestdri servicii medicale referitoare la ,remuneratia brutd” acordata
pentru activitatea prestatd, precum si prevederile art. 5 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, cu modificérile si completirile ulterioare.

Faptele au fost prezentate detaliat la abaterea nr.3 din procesul-verbal de constatare.

4. Acordarea de drepturi salariale necuvenite unor angajati ai unitatii sanitare pe motiv ca ar
fi participat la implementarea programului national de depistare precoce activd a cancerului de col
uterin, in conditiile in care nu existd pontaje lunare pentru evidenta timpului efectiv lucrat,
certificate prin semnitura coordonatorului de program numit prin dispozitia managerului spitalului.

Spitalul Judetcan de Urgentd Slobozia a fost selectat sd participe la implementarea
programului national de depistare precoce activa a cancerului de col uterin intrucat a ficut dovada
organizirii unei retele de screening pentru depistarea precoce a bolii. Coordonatorul programului a
fost numit medicul Tirziu Victoria, prin Dispozitia nr. 243/09.08.2012.

Potrivit prevederilor art.27 din OMS nr.422/2013 privind aprobarea Normelor tehnice de
realizare a programelor nationale de sandtate publicd pentru anii 2013 si 2014, coordonatorii
programelor au obligatia monitorizarii activitatilor cuprinse in cadrul acestora care presupune,
printre altele, incadrarea in bugetul aprobat si respectarca destinatiilor stabilite pentru fondurile
publice primite in cadrul programului. Din aceste motive fisele lunare de pontaj care evidentiazd
timpul efectiv lucrat de persoanele implicate in program trebuie certificate prin semndturd de catre
coordonatorul programului.

In cazul Spitalului Judetean de Urgentd Slobozia s-a constatat ¢, In anul 2013, din bugetul
programului national de depistare precoce activd a cancerului de col uterin au fost achitate lunar
drepturi salariale directorului financiar contabil, directorul de ingrijiri, consilierul juridic si sefului
de birou Resurse Umane pentru cé ar fi desfdsurat activitati in cadrul programului, desi nu exista
pontaje pentru evidenta timpului efectiv lucrat certificate de medicul coordonator. Singurele
documente ce au fost prezentate echipei de audit pentru a justifica platile efectuate, au fost 4
contracte/conventii de prestédri servicii incheiate de unitatea sanitard cu cele 4 persoane beneficiare
ale drepturilor salariale, contracte neinregistrate la entitatea auditatd si care nu fumizeazd toate
informatiile previzute de normele legale in vigoare pentru a fi considerate documente justificative.

Fati de cele prezentate rezultd ci drepturile salariale lunare acordate in anul 2013 celor 4
persoane ,,implicate” in implementarea programului national de sénitate, In conditiile in care nu
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existid documente justificative in acest sens, sunt necuvenite si punerea lor in plati a condus la
producerea unei pagube in bugetul unittii sanitare estimata de auditorii publici externi la suma de
17.436 lei.

Acordarea nelegali a drepturilor mentionate a determinat gi virarea citre bugetele publice a
obligatiilor datorate de angajator, respectiv contributia la asiguririle sociale de sinitate, contributia
la asigurdrile sociale de stat, contributia la fondul de somaj, contributia la asigurarile de risc,
accidente si boli profesionale, contributia la concedii si indemnizatii, valoarea acestora fiind
estimati de echipa de audit la suma de 4.817 lei.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 din OMS nr.422/2013, prevederile art 14 alin. (2) si
(3), art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificirile si completirile ulteriocare si prevederile Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare §i legale, cu modificirile si completarile ulterioare, Anexa 1,
aprobate prin Ordinul MFP nr. 1792/2002.

Faptele au fost prezentate detaliat la abaterea nr.4 din procesul-verbal de constatare.

5. Angajarea de cheltuieli fird temei legal reprezentfnd inchirierea unor locuinte de la
diverse persoane fizice cu scopul de a asigura spatii de locuit unor medici si farmacigti salariati ai
entititii auditate sau aflati in relatii contractuale de naturd civild, in conditiile in care nu exista
prevedere legali care si reglementeze dreptul personalului medico-sanitar din spitalele publice de a
beneficia in mod gratuit de locuinte de serviciu.

[n sistemul de sinitate este reglementat dreptul medicilor rezidenti si a altor tineri specialisti
de a inchiria locuinte aflate in administrarea Ministerului Sanatatii, ce au fost construite de citre
Agentia Nationald pentru Locuinte in cadrul Programului de constructii de locuinte pentru tineri,
asa cum rezultd din prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 95/2006. In nici un caz nu se poate
interpreta ci spitalele publice trebuie si angajeze cheltuieli cu inchirierea de locuinte de la diversi
proprietari persoane fizice, pentru a le oferi in mod gratuit spatii de locuit medicilor angajati.

In cazul Spitalului Judetean de Urgentd Slobozia s-a constatat cd in perioada 2011 —2013 au
fost incheiate mai multe contracte pentru inchirierea de locuinte de la diverse persoane [izice, in
baza cirora au fost achitate din bugetul unititii sanitare chirii in valoare de 206.369 lei. Spatiile
inchiriate au fost utilizate, in mod gratuit, de citre medici si farmacigti care aveau calitatea de
salariati sau prestatori de servicii, ceea ce Inseamna ci resursele financiare ale spitalului nu au fost
utilizate pentru cheltuieli strict legate de activitatea sa si in concordantd cu scopul pentru care a fost
infiintat.

Fatd de cele prezentate rezultd ci angajarea cheltuielilor cu inchirierea spatiilor de locuit
oferite gratuit personalului medical este nelegald iar plata chiriei a condus la producerea unei
pagube in bugetul unititii sanitare estimatd de echipa de audit la valoarea de 206.369 lei, pentru
perioada 2011-2013.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (3) si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile i completdrile ulterioare, prevederile pct.2.2
alin.(7-9) din Normele metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli al
spitalului public, aprobate prin Ordinul MS nr. 1043/2010 si prevederile art. 5 din OG nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completirile ulterioare.

Fapta a fost prezentatd detaliat la abaterea nr.5 din procesul-verbal de constatare.

6. Efectuarca de plati nelegale pentru participarea la cursuri de formare profesionald a unor
persoane fizice care nu aveau calitatea de salariati ai entitatii auditate, precum si pentru cursuri de
formare si autorizare in profesii care nu au legdturd cu scopul, obiectivele si atributiile entitdtii
verificate.

In perioada 2011-2013, entitatea auditatd a suportat cheltuieli in valoare de 14.744 lei cu
participarea la cursuri de formare profesionald pentru 4 persoane fizice care nu aveau calitatea de
salariati ci de prestatori de servicii, in conditiile in care conform prevederilor art. 194 din Codul
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Muncii angajatorii au obligatia de a asigura participarea la programe de formare profesionald dar
numai pentru proprii salariati.

Totodatd, s-a constatat ci in perioada 2011 — 2013 din bugetul spitalului s-a decontat
participarea consilierului juridic la cursuri de formare §i autorizare in profesia de mediator, in
valoare de 4.380 lei, in conditiile in care aceasta este o profesie liberald care nu are legitura cu
scopul si atributiile entitatii verificate.

Tot in beneficiul personal al consilierului juridic s-a decontat din bugetul spitalului
participarea la cursuri de pregitire pentru admiterea in magistraturd si curs de rafionament logic, in
valoare de 12.400 lei, cursuri necesare pregdtirii profesionale a viitorilor judecitori si procurori in
vederea exercitarii profesiilor respective si care nu au legdturd cu scopul, obiectivele si atributiile
entitatii verificate.

In concluzie, suportarea cheltuielilor pentru participarea la cursuri de formare profesionald a
celor 4 persoanc fizice care nu au calitatea de salariati, precum si decontarea cursurilor de formare
in profesia de mediator si de pregatire pentru admitere in magistraturd, au condus la producerea unei
pagube in bugetul unititii sanitare estimate de echipa de audit la valoarea de 31.524 lei, la care se
adaugd dobanzi si penalititi de Intarziere in valoare de 15.365 lei calculate in conformitate cu
prevederile art. 7371 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice locale, cu modificarile i
completdrile ulterioare.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (3) si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare, prevederile art. 194 din
Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, republicata §i prevederile pct. 1 alin.(3) litera ¢) din Normele
Metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri §i cheltuieli al spitalului public aprobate prin
OMS nr.1043/2010.

Fapta a fost prezentatd detaliat la abaterea nr.6 din procesul-verbal de constatare.

7. Efectuarea de pliiti nelegale rezultate din decontarea unor cheltuieli de deplasare in fara §i
in strdindtate mai mari decit cele legal cuvenite potrivit actelor normative incidente, precum si
rezultate din decontarea unor cheltuieli de deplasare in jard pentru persoane care nu au calitatea de
salariati ai entitétii auditate.

Pentru ca o persoani fizic sd beneficieze de drepturile ce se acordd pe perioada delegrii in
interesul serviciului, in conformitate cu HG nr.1860/2006, trebuie sd aibd calitatea de angajat al
intitutiei publice care a dispus efectuarea delegarii.

In cazul Spitalului Judetean de Urgentd Slobozia s-a constatat ¢, in perioada 2011 — 2013,
din bugetul unitifii sanitare s-au achitat cheltuieli cu transportul §i cazarea pentru perscane care nu
aveau calitatea de salariati, cum este cazul persoanelor: Oprea Carmen Daniela, Scutelnicu Elena si
Teodorescu Florian, precum si pentru persoane care nu se aflau in nici un fel de relatie contractuala
cu spitalul, cum este cazul persoanelor : Tiurin Irina §i Mitrea Nicoleta, formatori ai Fundafiei
Hospice .,Casa Sperantei”.

Totodatd, s-a constatat ¢ decontarea cheltuielilor cu cazarea si transportul in fard si in
strdindtate in cazul unor salariati ai unititii sanitare au fost mai mari decit cele legal cuvenite, dupa
cum urmeaza:

- au fost decontate cheltuicli cu cazarea la hotel de 4 stele, in conditiile in care potrivit art.
26 alin. (2) din HG nr. 1860/2006 trebuia sd se deconteze numai 50% din tariful de cazare
perceput, cum este cazul directorului financiar- contabil Berbece Adrian cazat la Hotelul Ramada
Sibiu;

- au fost decontate cheltuieli cu cazarea la hotel de 5 stele in afara perioadei pentru care a
fost dispusd delegarea, cum este cazul dr. lonescu Magdalena Steluta care s-a cazat la hotel Hilton
Sibiu in data de 11.08.2013, in conditiile in care perioada de delegare incepea in data de
12.08.2013;

- au fost decontate cheltuieli cu transportul in strdinitate fird sid existe documente
justificative in acest sens, cum este cazul directorului financiar contabil Berbece Adrian care in
pericada 26.09.2012 — 29.09.2012 s-a deplasat la Berlin pentru a participa la programul de
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specializare ,,Fonduri europene 2014 - 2020”. De asemenea, la intoarcerea din deplasare nu a fost
inaintat conducerii spitalului un raport scris cu concluzii i propuneri, asa cum se dispune la art. 2
din HG nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului romén trimis in straindtate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fatd de cele prezentate, rezultd ci entitatea auditatd a efectuat pliti nelegale cu decontarea
cheltuielilor de transport si cazare in tard si in striindtate, estimate de echipa de audit la valoarea de
6.279 lei, la care se adaugd dobanzi si penalititi de intarziere in valoare de 2.433 lei calculate in
conformitate cu prevederile art. 73”1 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice locale, cu
modificdrile i completarile ulterioare.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (3) si art. 54 alin. (6) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile §i completdrile ulterioare, prevederile art. 4 din HG
nr. 1860/2006, precum si art 26 alin. (1) si (2) din Anexa la HG nr. 1860/2006 privind drepturile si
obligatiile personalului autoritétilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta
localitate, precum si in cazul deplasirii, in cadrul localitatii, in interesul serviciului, cu modificirile
si completirile ulterioare si prevederile art. 2 din HG nr. 518/1995 privind unele drepturi $1 obligatii
ale personalului romén trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Fapta a fost prezentatd detaliat 1a abaterea nr.7 din procesul-verbal de constatare.

8. Nerespectarea principiului bunei gestiuni financiare in angajarea si utilizarea creditelor
bugetare, avand in vedere faptul ci managerul spitalului nu a urmdrit achitarea la termen a
obligatiilor de platd in valoare de 72.773,73 lei datorate SC Servicii Electrice Dobrogea SA-
CMMIE Slobozia in baza facturii nr. 000346/05.11.2012, in conditiile in care avea cunostinta
despre penalititile de intdrziere datorate potrivit clauzei penalizatoare convenitd prin contractul de
prestiri servicii incheiat, ceea ce a determinat instanta de judecatd sd oblige spitalul la plata
penalititilor de intirziere in cuantum de 264.098,21 lei.

In fapt, situatia se prezinti astfel:

Spitalul Judetean de Urgentd Slobozia a incheiat cu SC Servicii Electrice Dobrogea SA —
CMMIE Slobozia contractul de prestdri scrvicii nr. 11/02.11.2012 avand ca obiect ,,Alimentare cu
energie electricd stafic de oxigen Spitalul Judetean de Urgentd Slobozia, judetul Ialomifa —
proieclare si executie”, valoarea serviciilor contractate fiind in sumd de 72.773,73 lei. La data de
05.11.2012 prestatorul a emis factura nr. 000346/05.11.2012 in valoare de 72.773,73 lei, pe care se
mentioneazd explicit data scadentei ca fiind 20.11.2012 si obligatia platii de penalitati pentru
intdrzieri la platd, de 1% pe zi, datorate In temeiul pct. 9.2. din contractul de prestiri servicii
incheiat Intre parti.

Cu toate ca factura a fost confirmatd de primire de geful Serviciului administrativ Ene
Gheorghe-Georgicd, totusi obligatiile de platd nu au fost inregistrate in contabilitate si nici nu au
fost achitate la termenul de platd mentionat.

Intrucat entitatea verificati nu a inteles si-si onoreze obligatiile asumate prin contractul de
prestiri servicii, prestatorul s-a adresat instantei in vederea recuperdrii, atdt a creantei in valoare de
72.773,73 lei, cét si a penalitatilor de Intirziere datorate, cauza ficdnd obiectul Dosarului nr.
3210/312/2013 inregistrat la Judecitoria Slobozia, judetul Ialomita.

Prin Ordonanta nr. 2176/24.09.2013 instanta de judecatd admite in parte cererea SC Servicii
Electrice Dobrogea SA—CMMIE Slobozia si obligd pdrdtul-debitor sd pldteascd reclamantei-
creditoare suma de 72.773,73 lei reprezentdnd contravaloare facturd fiscald seria DB VEST
nr.000346 din data de 05.11.2012, precum si penalitati de intdrziere, conform art.9.2 din contractul
de prestari servicii nr.11/02.11.2012 in termen de 30 de zile de la comunicarea ordonantei si
cheltuieli de judecatd in valoare de 150 lei. Intrucat ordonanta nu a fost atacati cu cerere in anulare,
instanta de judecatd a incuviintat prin Incheierea din data de 17.03.2014 executarea silitd a
debitoarei - Spitalul Judetean de Urgenti Slobozia. La data de 31.03.2014 procedura executirii silite
a fost declansatd prin transmiterea de citre executorul judecitoresc a Somatiei nr. 17/2014,
document ce a fost inregistrat la unitatea sanitara sub nr. 3836/02.04.2014.
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Cauza producerii abaterii de la legalitate si regularitate s-ar afla in actiunea nejustificata a
managerului spitalului medic Olaru Vasile de a distruge documentele oficiale. primite de la SC
Servicii Electrice Dobrogea SA—-CMMIE Slobozia.

In concluzie, nerespectarea obligatiilor asumate prin Contractul de prestdri servicii nr
11/02.11.2012 de citre managerul unitatii sanitare a generat obligatii de plata suplimentare estimate
de echipa de audit la valoarea de 272.718,21 lei ce se constituie in paguba pentru bugetul entitifii
verificate.

Nu au fost respectate prevederile pet. 1 alin.(3) litera e} din Normele Metodologice pentru
elaborarea bugetului de venituri i cheltuieli al spitalului public aprobate prin OMS nr.1043/2010,
prevederile art. 23 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile gi
completarile ulterioare, precum si prevederile art.11 din Legea contabilititii nr. 82/1991,
republicata.

Fapta a fost prezentatd detaliat 1a abaterea nr.8 din procesul-verbal de constatare.

9, Efectuarea de plati nelegale pentru prestiri de servicii reprezentind decontarea
transportului nemedicalizat al pacientilor hemodializati la un pret mai mare decét cel prezentat in
oferta financiara.

Tn fapt, situatia se prezinti astfel:

La verificarea anterioard efectuatd in anul 2011 de citre Camera de Conturi Ialomita ce a
vizat activitatea desfisurati de Spitalul Judetean de Urgentd Slobozia in exercitiul bugetar 2010,
printre alte abateri, a fost constatatd si Incilcarea procedurii legale de achizitie publica desfdsuratd
pentru atribuirea acordului cadru de prestiri de servicii cu o duratd de 24 de luni, avand ca obiect
transportul nemedicalizat al pacientilor hemodializati. Astfel, s-a constatat ¢d in urma desfisurdrii
procedurii de achizitie publica a fost desemnati la data de 18.05.2009, ca fiind castigitoare, oferta
depusa de SC ANDALEX SRL Constanta, la un pret de 0,519 lei/km (fari TVA), criteriul utilizat
fiind ,.pretul cel mai scdzut”. Deoarece procedura a fost contestatd de unul dintre participanti,
acordul cadru de prestare de servicii a fost incheiat cu SC ANDALEX SRL Constanta in data de
30.12.2009, dar nu la preful 0,519 lei’km (fird TVA) rezultat din oferta financiard declarata
castigitoare ci la unul majorat de 0,765 lei/km (firid TVA), incilcandu-se prevederile art. 147 din
OUG nr. 34/2006 .

Ca urmare a acestei actiuni nelegale, toate contractele subsecvente acordului cadru au fost
incheiate la pretul majorat de 0,765 lei/km (fird TVA), ceea ce a determinat efectuarea de plati
nelegale din bugetul unitétii sanitare, estimate de auditorii publici externi la valoarea de 65.653 lei.

Constatirile Camerei de Conturi lalomita au fost contestate la instanta de judecata, entitatea
verificatd solicitind anularea procesului-verbal de constatare nr. 2181/31.03.2011 si a Decizici
directorului camerei de conturi nr.29/ 13.05.2011 prin care s-au dispus in sarcina conducerii entitatii
misuri de Inliturare a abaterilor de la legalitate. Instanta de judeed a dispus in mod irevocabil
respingerea actiunii ca neintemeiata §i mentinerea constatarilor Curtii de Conturi.

Desi Camera de Conturi [alomita a constatat majorarea nelegald a prefului acordului cadru
nr.690/30.12.2009 si a contractelor subsecvente, fatd de pretul prezentat de SC ANDALEX SRL
Constanta In propunerea financiard, si efectuarea de plati nelegale estimate la valoarea de 65.653
lei, abateri consemnate in procesul-verbal de constatare 2181/31.03.2011 pentru inlaturarea carora
directorul camerei de conturi a dispus mdsuri prin Decizia nr.29/ 13.05.2011, totusi conducerea
entititii verificate a continuat si plateascd citre SC ANDALEX SRL Constanta si in perioada
01.02.2011-31.07.2012 pretul majorat de 0,765 lei/km (fird TVA), desi pand la expirarea
Acordului cadru nr. 690/30.12.2009 si a contractelor subsecvente, nu au fost indeplinite conditiile
de ajustare ale pretului stabilite prin documentatia de atribuire.

Cu alte cuvinte, situatia de nelegalitate constatatd de Camera de Conturi Ialomita prin
procesul-verbal de constatare nr. 2181/31.03.2011 a fost perpetuatd, astfel ci in perioada
01.02.2011-31.07.2012 au fost efectuate in continuare pliti nelegale estimate de auditorii publici
externi la valoarea de 35.042 lei.
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Mai mult, dupi expirarea Acordului cadru nr. 690/30.12.2009 si a contractelor subsecvente
Spitalul Judetean de Urgentd Slobozia a incheiat cu SC ANDALEX SRL Constanta, prin
incredintare directi, un nou contract de prestdri servicii de transport nemedicalizat al pacientilor
hemodializati, respectiv contractul nr. 486/07.08.2012, la pretul de 1,60 lei/km, avind ca duratd de
executie initiald perioada 01.08.2012-31.12.2012.

Cu toate ci prin contractul incheiat s-a previzut clauzi de ajustare a prefului dar conditiile
descrise la pet.17 din contract nu puteau fi indeplinite pentru a opera majorarea pretului, prin actul
aditional nr.8/03.01.2013 s-a procedat la majorarea nejustificatd a tarifului de transport de la
1,60 lei/km la 1,75 lei/km. Dupd crearea acestui avantaj financiar prestatorului in detrimentul
bugetului unititii sanitare, durata contractului a fost prelungitd pana la data de 31.07.2013, prin
actele aditionale nr. 36/15.06.2013 si nr. 42 bis/03.07.2013.

Fati de cele prezentate, rezultd ¢d prin plata serviciilor de transport nemedicalizat al
pacientilor hemodializati la pretul de 1,75 lei/km majorat nelegal prin actul aditional nr.
8/03.01.2013, fati de pretul de 1,60 lei/km convenit prin Contractul de prestiri servicii nr.
486/07.08.2012, au fost efectuate pliti nelegale estimate de auditorii publici externi la valoarea de
11.177 lei.

Totodati, s-a constatat ¢ SC ANDALEX SRL a facturat unititii sanitare obligatii de plata
in valoare de 213.580,50 lei, calculate cu tariful de 1,75 lei/km, facturi confirmate de primire dar
care nu au fost inregistrate in evidenta contabild decét la nivelul sumei de 90.723 lei.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin (2) si (3) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificirile §i completirile ulterioare, prevederile art. 68 alin.(1) lit. b),
art. 97 alin.(2), (3) si (4) din HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publici din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucréri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, prevederile pet. 1 alin.(3) litera e) din Normele
Mctodologice pentru elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public aprobate prin
OMS nr.1043/2010, precum si prevederile art. 11 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata.

Fapta a fost prezentatd detaliat la abaterea nr.9 din procesul-verbal de constatare.

10. Abateri de la prevederile lcgale atét in faza de atribuire a contractului de achizitii publice
privind executia obiectului ,Lucrdri in postul de transformare (PCZ 8141)”, cét si In faza de
executie propiu-zisi a lucririlor, care au determinat efectuarea de plati nelegale din bugetul unitétii
sanitare estimate la valoarea de 262.092 lei.

In fapt, situatia se prezinta astfel:

Pentru realizarea obiectului ,Jucrdri in postul de transformare” din cadrul obiectivului de
investitii ,.modernizarea si imbunatdfirea instalafiilor electrice de forfd”,” unitatea sanitard a
procedat la divizarea contractului de achizifie publica, in contracte de valoare mai micd, cu scopul
de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prevederile art.18 din OUG
nr.34/2006.

Astfel, pentru realizarea obicctului ,,/ucrdri in postul de transformare” unitatea sanitara a
incheiat, prin atribuire directd, 5 contracte distincte cu acelasi executant, respectiv. SC
ELECTROTRANSCOM SRL Bucuresti, dupd cum urmeaza:

- contract nr. 1217/26.11.2012 in valoare de 51.842,52 lei, fard TVA,;

- contract nr. 1218/27.11.2012 in valoare de 58.211,46 lei, fara TVA;

- contract nr. 1221/29.11.2012 in valoare de 63.864,92 lei, fird TVA,

- contract nr. 1230/04.12.2012 in valoare de 64.756,24 lei, farda TVA,;

- contract nr. 1232/05.12.2012 in valoare de 61.324,79 lei, fard TVA.

In baza contractelor incheiate, Spitalul Judetean de Urgentd lalomita a decontat in perioada
28.03.2013-08.08.2013 facturi emise de SC ELECTROTRANSCOM SRL in valoare de 326.242,19
lei, care au atasate situatii de lucrdri confirmate de citre managerul spitalului, medic Olaru Vasile.
Pentru lucririle solicitate la decontare au fost intocmite procese-verbale de receptie la terminarea
lucrdrilor, de citre o comisie de receptie numitd prin Dispozitia managerului nr. 359/27.11.2012,
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valoarea lucrdrilor receptionate fiind la nivelul valorii stabiliti prin contractele incheiate, cu
exceptia lucririlor de conexiuni electrice care fac obiectul Contractului nr. 1218/27.11.2012, pentru
care unitatea sanitard nu a prezentat proces-verbal de receptie la terminarea lucrérilor.

Pentru verificarca realititii si legalititii plifilor efectuate au fost solicitate documente
justificative atat autoritatii contractante, cit si executantului lucrdrilor.

Din documentele prezentate de citre executant s-a constatat ca la cartea tehnicd, transmisa
electronic, se regasesc si procesele-verbale de receptie la terminarea lucririlor intocmite de comisia
de receptie, inclusiv procesele-verbale de receptie la terminarea lucrdrilor de conexiuni electrice in
valoare de 45.757,81 lei, executate in cadrul Contractului ar. 1218/27.11.2012.

Analizind informatiile din procesele-verbale de receptie la terminarea lucrdrilor puse la
dispozitie de entitatea_auditatd, cu informafiile rezultate din procesele-verbale de receptie la
terminarea lucrarilor prezentate la Cartea tehnicd s-a constatat cd acestea nu sunt identice desi se
referd la aceleasi lucrdri executate, poartd acelasi numar de inregistrare, au aceeasi data, sunt
semnate de aceleasi persoane, valoarea lucririlor receptionate fiind diferiti. Astfel, in varianta
pusi la dispozitie de unitatea sanitard valoarea lucrdrilor inscrisd in procesele-verbale este de
223.775,05 lei, la nivelul plitilor efectuate citre executant, in timp ce din varianta prezentatd de
SC ELECTROTRANSCOM SRL rezultd cii valoarea lucrérilor receptionate este de 37.725,13 lei,
ceea ce inseamni ci diferenta de 186.049,92 lei platitd in contul lucririlor ,,executate” se constituie
in paguba pentru bugetul unitétii sanitare.

De ascmenea, s-a constatat c¢i unitatea sanitard a decontat SC ELECTROTRANSCOM SRL
Bucuresti lucriri efectuate la reteaua de medie tensiune in valoare de 76.042,74 lei solicitate la
platd cu factura nr. 5715/18.03.2013 emisd in baza Contractului nr. 1232/05.12.2012, in conditiile
in care astfel de lucriri nu puteau fi executate decdt cu avizul SC ENEL DISTRIBUTIE
DOBROGEA SA-Zona de retea MTIT Cildrasi. Pentru veriticarea realitdtii lucrdrilor executate
Camera de Conturi Talomita s-a adresat in scris operatorului economic solicitdnd informatii cu
privire la existenta retelei de medie tensiune in incinta unitdtii sanitare si cu privire la autorizarea de
lucrari la refea in perioada 20.01-01.05.2013. Prin adresa de raspuns nr.214182/12.05.2014 SC
ENEL DISTRIBUTIE DOBROGEA SA-Zona de refea MTJT Calarasi confirma existenta retelei de
medie tensiune in incinta unittii sanitare dar cat priveste autorizarea de lucriiri la aceasta retea
operatorul economic precizeaza ca nu au fost autorizate lucriri de RT pe medie tensiune. Pe cale
de consecinta, rezultd cd decontarea lucrarilor la reteaua de medie tensiune in valoare de 76.042,74
lei, in baza facturii nr. 5715/18.03.2013, este nelegala.

De mentionat este si faptul ci executia obiectulul lucrdri in postul de transformare din
cadrul obiectivului de investitii ,,modernizarea si imbundtdtirea instalafiilor electrice de forfa”, s-a
ofectuat Fird si se obtind autorizatie de construire de la Primaria municipiului Slobozia, potrivit
Legii 50/1991 privind autorizarea exccutdrii lucririlor de constructii, republicatd §i fard sa fie
claborat proiect tehnic, in conditiile in care prevederile art. 1 alin. (2) din acelasi act normativ,
dispun ci lucrdrile pentru sustinerea instalafiilor se pot realiza numai cu respectarea autorizatiel
de construire si a reglementarilor privind proiectarea §i executarea constructiilor. La Cartea
tehnici existd prezentate detalii de executie pentru Schema electricd monofilard tablou electric de
distribuire  post trafo  Spitalul Judefean de Urgenta Slobozia, realizate de SC
ELECTROTRANSCOM SRL dar acestea nu sunt verificate de cdatre un verificator de proiecte
atestat in conditiile legil.

Fatd de cele prezentate, rezultd cd unitatea sanitard a acceptat la platd situatii de lucrdri in
care au fost incluse lucrdri neexecutate, ceea ce a condus la producerea unei pagube estimata la
valoarea de 262.092 lei.

Nu au fost respectate prevederile art. 23, 25 si 124 din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificirile si completdrile ulterioare, prevederile pet.l ali.(3) lite) din Normele
Metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public aprobate prin
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OMS nr.1043/2010, precum si prevederile art. 17 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Fapta a fost prezentata detaliat la abaterea nr.10 din procesul-verbal de constatare.

11. Neconstituirea garantiei de bund executie potrivit clauzelor din contractul de achizitie
publici nr. 9218/23.10.2012, incheiat cu Asociatia SC COMTEAM SRL - SC GB INDCO SRL -
SC APVV SRL, pentru realizarea obiectivului ,.Extindere §i modernizare sistem distributie gaze
medicale”.

In vederea realizirii obiectivului de investitii mentionat spitalul a incheiat Contractul de
achizitie publici nr. 9218/23.10.2012 cu Asocierea SC COMTEAM SRL- SC GB INDCO SRL —
SC APVV SRL, reprezentanti prin lider de asociatic SC COMTEAM SRL, avand ca obiect
Lucerdri de proieciare, execufie §i instalare echipamente pentru sistemul de distribufie wtilitati
medicale”, pretul convenit pentru indeplinirea contractului fiind de 6.913.196,92 lei, la care se
adaugd TVA de 1.659.167.26 lei.

In conformitate cu prevederile pet. 12.1 din Contractul de achizitie publicd nr.
9218/23.10.2012 executantul trebuia sd constituie garantie de bund executie reprezentind 5% din
pretul total a contractului, fird TVA, prin deschiderea unui cont de garantie de bund cxecutie la
dispozitia autorititii contractante, in care si depund suma echivalentd cu 0,5% din pretul
contractului fird TVA iar diferenta pini la incidenta sumei echivalentd cu 5% din valoarea
contractului fird TVA si se constituie de citre autoritatea contractantd prin retineri succesive din
situatiile de platd prezentate spre decontare de cdtre executant.

Din verificarea efectuati s-a constatat ¢d nu s-a constituit garantia de bund executic la
nivelul sumei de 153.546 lei, determinati prin aplicarea cotei de 5% la preful total al contractului,
fara TVA.

Cum lucrdrile la acest obiect de investitii au fost finalizate in anul 2013, fiind intocmit
Procesul-verbal de receptic la terminarea lucrdrilor nr. 4315/14.03.2013 cu o valoare a lucrérilor
executate de 3.070.933,98 lei (valoare firid TVA) si avind in vedere obligatia unitétii sanitare de a
restitui executantului 70% din valoarea garantici de bund executia (dacd ar fi fost constituitd) in
termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucririlor, rezultd
¢d executantul trebuie si constituie 30% din valoarea garantiei, respectiv 46.064,03 lei. Aceasta
sumi va fi pastratd intr-un cont bancar deschis la dispozitia unitdtii sanitare pana la expirarea
perioadei de garantie a lucrdrilor executate, urménd s fie restituitd pe baza procesului-verbal de
receptie finala.

Nu au fost respectate prevederile art. 89 alin. (1) si (2) si art. 90 din HG nr. 925/2006 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publici din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificérile si
completirile ulterioare si prevederile art. 10.3 din Contractul de achizifie publici nr.
9218/23.10.2012.

Fapta a fost prezentata detaliat 1a abaterea nr.11 din procesul-verbal de constatare.

12. Efectuarea de pliti nelegale rezultate din decontarea serviciilor de dirigentie de santier,
in conditiile in care nu existd documente justificative care sd dovedeasci prestarea acestora.

Spitalul Judetean de Urgenta Slobozia a incheiat cu PFA Popia Aurel Contractul de prestari
servicii nr. 23/01.11.2012 avand ca obiect executarea de servicii de dirigentie de santier in domeniul
constructiilor si instalatiilor pentru obiectivul , Proiectare §i execufie Stafie producere oxigen
medical”, pregitirea documentatiei de receptie la terminarea lucrdrilor in conformitate cu legile in
vigoare, precum si pentru alte obiecte de construire din incintd, pe perioada 01.11.2012-31.12.2013,
pretul convenit pentru indeplinirea contractului fiind de 3.500 lei/luna (30 ore/luna).

Din verificarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat cd toatd activitatea prestatd de
dirigintele de santier se limiteaz3 la semnarea proceselor- verbale de receptie, situatiile de lucrdri
nefiind confirmate de ciitre acesta, ceea ce conduce la concluzia ¢d nu si-a indeplinit integral

14




obligatiile asumate prin contractul incheiat, respectiv de a verifica realitatea lucrdrilor executate,
solicitate la decontare.

Avand in vedere faptul ¢i in perioada noiembrie 2012 — mai 2013 dirigintele de santier a
beneficiat de pretul intreg de 3.500 lei/lund, cét s-a convenit prin contractul incheiat, dar a indeplinit
doar o parte din obligatiile asumate, auditorii publici externi au estimat ci plitile in valoare de
17.500 lei efectuate pentru servicii de dirigentic de santier in perioada ianuarie-mai 2013 sunt
nelegale, intrucét nu existd documente justificative care sa probeze prestarea acestora.

Nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare, prevederile pct. 1 alin.(3) litera €) din
Normele Metodologice pentru elaborarea bugetului de venituri §i cheltuieli al spitalului public
aprobate prin OMS nr.1043/2010, precum si prevederile Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice aprobate prin Ordinul MFP nr.
1792/2002.

Fapta a fost prezentata detaliat la abaterea nr.12 din procesul-verbal de constatare.

13. Abateri de la prevederile legale atét in faza de atribuire a contractelor de prestari servicii
pentru realizarea obiectivului LIntretinerea clidirii Spitalului Judetean de Urgentd Slobozia™, cit si
in faza de executic propiu-zisd de prestare a serviciilor, care au determinat efectuarea de plati
nelegale din bugetul unitdtii sanitare estimate la valoarea de 176.558 lei.

In fapt, situatia se prezintd astfel:

Peniru realizarea obiectivului , Jfntrefinerea cladivii Spitalului Judefean de Urgentd
Slobozia”, unitatea sanitari a incheiat cu SC TEHNOIMI CONSTRUCTII SRIL Slobozia, in
perioada 2010-2012, un numdir de sapte contracte de prestiri servicii prin achizitie directd, 6 dintre
acestea avand acelasi obiect, respectiv comstructii si tamplarie lemn. Atribuirea contractelor de
achizitie publicd prin incredintare directd, in conditiile in care se impunea aplicarea procedurii
cerere de oferte, s-a efectuat cu incilcarea principiilor referitoare la promovarea concurentei intre
operatorii economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea acestora, principii care daca
ar fi fost respectate ar fi condus la diminuarea prefului lucrdrilor executate.

Incilcarea procedurii legale de achizitie publica a fost constatatd de Autoritatea Nationala
pentru Monitorizarea si Reglementarea Achizitiilor Publice (ANRMAP) care a procedat la
verificarea achizifiilor directe efectuate de Spitalul Judetean de Urgenti Slobozia in baza
contractelor de prestari servicii nr. 7.197/28.09.2010, nr. 1.681/15.03.2011, nr. 3.540/25.05.2011 si
nr. 7007/28.09.2011 incheiate cu SC TEHNOIMI CONSTRUCTII SRL Slobozia. Concluzia la care
a ajuns ANRMAP a fost ci unitatea sanitard a incilcat prevederile art. 25, art. 23, art. 124 din OUG
nr. 34/2006 intrucét toate contractele mentionate si toate pldtile aferente au fost efectuate pentru
indeplinirea aceluiasi obiectiv, respectiv fntrefinerea cladivii Spitalului Judetean de Urgentd
Slobozia iar valoarea cumulatd a sumelor platite in contul lucrdrilor efectuate obliga autoritatea
contractanti la aplicarea procedurii de cerere de oferte.

Divizarea contractului de achizitie publicd in mai multe contracte de valoare mai mica a
,.,permis” entititii auditate s3 accepte la decontare preturi diferite pentru aceeasi categorie de lucrari,
proceduri nelegald care incalca principiul utilizdrii eficiente a fondurilor publice.

Din analiza preturilor lucrarilor decontate SC TEHNOIMI CONSTRUCTII SRL Slobozia s-
a constatat ¢i pentru acelasi tip de lucrdri executantul a folosit mai multe prefuri, ca de exemplu
pentru zugraveli cu var lavabil au fost utilizate preturi intre 6 lei/mp si 9 lei/mp in anul 2011 si intre
intre 6 lei/mp si 10 lei/mp in anul 2012, in conditiile in care daci entitatea auditatd ar fi incheiat un
singur contract de achizitie publicd pentru realizarea obiectivului infrefinerea cldadirii Spitalului
Judetean de Urgentd Slobozia, aceastd situatie ar f1 fost evitata.

Decontarea lucririlor de acelasi tip la preturi diferite a condus la efectuarea de plati nelegale
din bugetul unititii sanitare a cdror valoare a fost estimatd de echipa de audit la suma de 62.068 lei,
din care 10.815 lci aferente anului 2011 si 51.253 lei aferente anului 2012.

Totodatd, s-a constatat cd In anul 2010 unitatea sanitard a accepta la platd 3 facturi in valoare
totald de 4.898 lei, emise de SC TEHNOIMI CONSTRUCTII SRL Slobozia, in care se menfioneaza
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doar cd serviciile au fost executate conform contractului, fard si existe situatii de lucrdri care sa
prezinte ce servicii au fost prestate, in ce cantitdti si cine a fost beneficiarul, precum si procesele-
verbale de receptie care si certifice prestarea acestora,

De asemenea, constatindu-se cé in perioada 2011-2012 unitatea sanitari a efectuat si in
regie proprie lucriri de reparatii curente la clidirea spitalului, echipa de audit a solicitat
documente justificative in acest sens pentru a identifica lucririle respective si a nu le
confunda cu lucririle executate de SC TEHNOIMI CONSTRUCTIT SRL Slobozia.

Din documentele puse la dispozitie a rezultat ca situatiile intocmite pentru lucrdrile realizate
in regie proprie nu oferd toate informatiile prevdzute de lege pentru a fi considerate documente
justificative, respectiv informatii referitoare la persoanele care au participat la efectuarea operatiunii
economico-financiare, continutul operatiunii economico-financiare, datele cantitative si valorice
aferente operatiunii economico-financiare efectuate, numele si prenumele, precum si semnéturile
persoanelor care raspund de efectuareca operatiunii economico-financiare, ale persoanelor cu
atributii de control financiar preventiv si ale persoanelor care au aprobat operatiunile respective.
Singurele informatii mentionate in situatiile prezentate se referd la locurile in care s-ar fi efectuat
lucréri de reparatii in regie proprie.

intrucat documentele prezentate nu au oferit informatii cu privire la perioada in care au fost
executate lucririle in regie proprie, precum si la materialele consumabile utlizate, eliberate din
gestiunea unititii sanitare, echipa de audit a intocmit lista materialelor date in consum in perioada
2011-2012, constatand ci o cantitate insemnatd de materiale consumabile a fost pusi la dispozitia
SC TEHNOIMI CONSTRUCTII SRL Slobozia pentru a efectua lucrdrile de reparatii si cd de fapt,
sumele solicitate la decontare de firma mentionatd, in baza contractelor incheiate, ar reprezenta doar
contravaloare manopera.

Avand in vedere cii prin contractele de prestari servicii incheiate de unitatea sanitard cu SC
TEHNOIMI CONSTRUCTII SRL s-a convenit cu privire la prestarea serviciilor de constructii si
tampldirie lemn, fird si existe vreo menfiune in contract cu privire la obligatia autoritatii
contractante de a asigura materialele consumabile, rezultd cd materialelor eliberate din
gestiunea unitifii sanitare au fost puse nelegal la dispozitia prestatorului de servicii, valoarea
pagubei produse entitdtii auditate fiind estimatd de echipa de audit la suma de 109.592 lei
(53.575 lei an 2011 5i 56.017 lei an 2012).

De mentionat este si faptul cd pentru incheierea contractelor cu SC TEHNOIMI
CONSTRUCTII SRL Slobozia, efectuata cu incdlcarea prevederilor OUG nr. 34/2006, ANRMAP a
sanctionat cu avertisment Spitalul Judetean de Urgentd Slobozia, fiind intocmit Procesul - verbal
de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 02234 din data de 26.09.2012.

Managerul spitalului medic Olaru Vasile, ignorand constatirile si concluziile controlului
ANRMAP, a incheiat in continuare contracte cu SC TEHNOIMI CONSTRUCTII SRL Slobozia,
unele din acestea fiind incheiate chiar in perioada deruldrii procedurii de supraveghere de citre
autoritatea publica mentionata.

Contractele incheiate cu SC TEHNOIMI CONSTRUCTIL SRL nu au fost vizate pentru
control financiar preventiv, toate fiind semnate de citre managerul spitalului medic Olaru Vasile si
consilierul juridic Zamfir Vasile, cu exceptia Contractului de prestiri servicii nr. 193/05.12.2012 si
a Contractului de prestiri servicii nr. 2.747/08.04.2012, semnate si de directorul financiar-contabil
Berbece Adrian.

Nu au fost respectate prevederile art. 19, art. 23, art, 25 si art.124 din OUG nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si
a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile art.
14 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile pet. 1 alin.(3) litera ¢) din Normele Metodologice pentru
elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public aprobate prin OMS nr.1043/2010.

Faptele au fost prezentate detaliat la abaterea nr.13 din procesul-verbal de constatare.
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14. Inliturarea partiali a abaterilor de la legalitate §i regularitate prezentate la punctele L3,
I1.2, TL3 si IL4 din Decizia nr.29/13.05.2011, abateri pentru care au fost dispuse urmatoarele
masuri:

1.3 a) identificarea tuturor persoanele vinovate de molestarea/agresarea altor persoane, ce
au fost supuse procedurii de executare silita in vederea recuperdrii contravalorii serviciilor medicale
presiate persoanelor vatdmate §i a sumelor reprezentdnd cheltuielile ocazionate de efectuarea
executdrii silite pentru care nu au fost dispuse mdsuri de recuperare;

b) inregistrarea in evidenta contabild a debitelor stabilite in conditiile de la litera a) i
urmérirea incasdrii acestora in termenul legal de prescriere.”

Conducerea entitdtii verificate a dispus mdsuri pentru identificarea persoanelor vinovate de
molestarea/agresarca altor persoane, ce au fost supuse procedurii de executare silitd in vederea
recuperirii contravalorii serviciilor medicale prestate persoanelor vatimate si a stabilit sumele
reprezentind cheltuiclile ocazionate de efectuarea executdrii silite pentru ficcare persoand vinovata.
Cu NC nr. 306/15.04.2014 au fost inregistrate in evidenta contabild debite in suma de 7.159,50 let
stabilite in sarcina persoanelor vinovate, din care a fost recuperatd numai suma de 368,90 lei pana la
data incheierii procesului-verbal de constatare nr. 4587/25.04.2014.

L2, a) stabilirea intinderii prejudiciului la nivelul tuturor drepturilor salariale acordate
necuvenit directorului medical, rezultate din calcularea eronatd a tarifului orar pentru activitatile
prestate in linia de gardd, in perioada noiembrie 2009 — mai 2010;

b) dispunerea mdsurilor pentru recuperared prejudiciului stabilit in conditiile de la litera
a);

¢) regularizarea cu bugetele publice a contributiilor sociale achitate de angajator, respectiv
angajati, ca urmare a plafii drepturilor banesti necuvenite stabilite in condifiile de la litera a).”

Pana la data incheierii procesului-verbal de constatare nr. 4587/25.04.2014 conducerea
entitdtii a procedat la stabilirea intinderii reale a prejudiciului, la evidentierca debitelor in
contabilitate si dispunerea de masuri pentru recuperarea sumelor achitate necuvenit dar prejudiciul
stabilit la valoarea de 17.329 lei nu a fost recuperat integral.

Regularizarea cu bugetele publice a contributiilor sociale achitate de angajator si angajat s-a
cfectuat lunar, corespunzitor debitelor recuperate.

JIL3 a) stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din plata nelegald a sporurilor salariale
personalului de specialitate medico-sanitar §i auxiliar sanitar, precum §i persoanelor cu funclii de
conducere din comitetul director, acordate in perioada 2009-2010 cu incalcarea prevederilor
regulamentului privind acordarea sporurilor la salariile de bazd aprobat de Ministerul Sandtatii;

b) dispunerea mdsurilor pentru recuperared prejudiciului stabilit in conditiile de la litera
a);

¢) regularizarea cu bugetele publice a contributiilor sociale achitate de angajator, respectiv
angajati, ca urmare a platii drepturilor banesti necuvenite stabilite in conditiile de la litera a).”

Dup3 pronuntarea Sentintei civile nr. 3370/13.11.2012 a Tribunalului lalomita, rimasa
irevocabild prin Decizia nr. 2783 din 17.06.2013 a Curtii de Apel Bucuresti, conducerea Spitalul
Judetean de Urgentd Slobozia a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din plata
nelegald a sporurilor salariale personalului de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar, precum
si persoanelor cu functii de conducere din comitetul director, acordate in perioada 2009-2010, la
nivelul sumei de 347.456 lei, debitul fiind inregistrat in contabilitate cu NC nr. 307/23.04.2014.

Pani la data incheierii procesului- verbal de constatare nr. 4587/25.04.2014 nu s-a recuperat
nicio sumi din prejudiciul stabilit.

,JI1.4. stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din majorarea nelegald a prefului acordului

cadru nr.690/30.12.2009 si a contractelor subsecvente, fata de preful prezentat de SC ANDALEX
SRL Constanta in propunerea financiard §i dispunerea masuri lor pentru recuperarea acestuia.”
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Conducerea entitifii auditate a dispus masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului
rezultat din majorarea nelegald a pretului Acordului cadru nr.690/30.12.2009 si a contractelor
subsecvente, fatd de preful prezentat de SC ANDALEX SRL Constanta in propunerea financiara,
valoarea acestuia fiind de 63.653 lei. Debitul stabilit s-a inregistrat in contabilitate cu NC nr.
308/23.04.2014.

Pana la data incheierii procesului- verbal de constatare nr. 4587/25.04.2014 nu s-a recuperat
nicio suma din prejudiciul stabilit.

dedehi

Pentru Inlaturarea acestor deficiente, In baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicatd si
ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat de plenul Curtii de Conturi
prin Hotdrarea nr. 130/04.11.2010 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
832/13.12.2010, directorul camerei de conturi

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct. 174 din
regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarclor masuri:

Inldturarea conform prevederilor art. 43 lit.c) din lege a neregulilor in activitatea financiar-
contabila controlata, astfel:

1. a) recalcularea chiriei lunare datorate de SC RODISIL IMPEX SRL avéind in vedere
pretul de 21 curo/mp la care s-a angajat prin oferta financiard depusi si declaratd castigitoare la
licitatia publicd din data de 30.04.2009 si stabilirea obligatiilor de platd suplimentare datorate
incepind cu luna februarie 2012, inclusiv a penalitatilor de intarziere datorate pentru neachitarea la
termen a obligatiilor de plata asumate si facturarea acestora locatarului;

b) inregistrarea in evidenta contabild a creantelor stabilite in conditiile de la litera a) si
urmarirea incasirii lor in termenul legal de prescriptie.

Termen de realizare: 30 septembrie 2014

2. constituirea garantiei de bund executie pentru obiectivul de investitii ,.Extindere si
modernizare sistem distribufie gaze medicale” conform clauzelor stabilite prin Contractul de
achizitie publica nr. 9218/23.10.2012.

Termen de realizare: 30 septembrie 2014

II. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct.
174 din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor masuri:

1.a) stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din plata nelegali a indemnizatiei de
conducere si a sporurilor salariale personalului unitétii sanitare, precum si unor persoane cu functii
de conducere din comitetul director. acordate in perioada 2012-2013 cu incélcarea prevederilor din
actele normative incidente domeniului salarizérii;

b) dispunerea masurilor pentru recuperarea prejudiciului stabilit in conditiile de la litera a);

¢) regularizarea cu bugetele publice a contributiilor sociale achitate de angajator, respectiv
angajati, ca urmare a platii drepturilor bnesti necuvenite stabilite in conditiile de la litera a).

Termen de realizare: 30 noiembrie 2014
2.a) stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din:
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- acceptarea la platd a unor sume mai mari decat cele convenite prin contractele/conventiile
de prestiri servicii incheiate de unitatea sanitard cu persoane fizice calificate in domeniul medical
sau 1n alte domenii decét cel medical;

- plata nelegald a orelor de gardd efectuate de cei 2 medici cu competente limitate, in
conditiile In care acestia nu sunt confirmati prin ordin al ministrului sanititii in specialitatea in care
a fost organizata linia de garda;

- plata nelegald a sumelor acordate lunar prestatorului Rada Constantin Rézvan, in conditiile
in care respectiva persoani fizicd nu a efectuat nici un serviciu unitdtii sanitare de natura celor
stabilite prin Conventia civild de prestéri servicii nr. 45/20.01.2013;

b) dispunerea misurilor pentru recuperarea prejudiciului stabilit in conditiile de la litera a);

¢) regularizarea cu bugetele publice a contributiilor sociale achitate de angajator, respectiv
angajati, ca urmare a platii drepturilor banesti necuvenite stabilite in conditiile de la litera a).

Termen de realizare: 30 noiembrie 2014

3.a) stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din acordarea necuvenitd de drepturi salariale
directorului financiar-contabil Berbece Adrian, directorului de ingrijiri Nae Florentina, consilierului
juridic Zamfir Vasile si sefului de birou resurse umane Mircea Lucretia, pentru activitafi
,desfisurate” in cadrul programului national pentru depistarea precoce activd a cancerului de col
uterin , in conditiile in care nu existd documente legal intocmite care sd dovedeascd efectuarea
acestora si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia;

b) regularizarea cu bugetele publice a contributiilor sociale achitate de angajator, respectiv
angajati, ca urmare a platii drepturilor binesti necuvenite stabilite in conditiile de la litera a).

Termen de realizare: 30 noiembrie 2014

4. stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din decontarea chiriei lunare pentru locuintele
inchiriate de la persoane fizice si puse la dispozitie gratuit unor medici si farmacisti aflati in relatie
contractuald cu spitalul, in conditiile in care nu existd temei legal pentru angajarea unor astfel de
cheltuieli din bugetul unititii sanitare, inclusiv a dobanzilor si penalitdtilor de intdrziere datorate in
temeiul prevederilor art. 731 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare $1
dispunerea misurilor pentru recuperarea acestuia.

Termen de realizare: 30 noiembrie 2014

5. a) verificarca decontirilor efectuate in perioada 2012-2013 pentru cursuri de formare
profesionald si identificarea tuturor cazurilor in care persoanele care au participat la astfel de cursuri
nu aveau calitatea de salariati ai unitdtii sanitare, precum si identificarea tuturor participantilor la
cursuri de formare si autorizare in profesii care nu au legdturd cu scopul si atributiile spitalului dar
au fost suportate din bugetul acestuia;

b) stabilirea intinderii prejudiciului la nivelul platilor efectuate pentru toate cazurile
identificate in conditiile de la litera a), inclusiv a dobénzilor si penalitatilor de intdrziere datorate in
temeiul prevederilor art. 73”1 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia.

Termen de realizare: 30 noiembrie 2014

6.a) verificarea cheltuielilor de deplasare in tard si strdindtate efectuate in perioada 2012-
2013 si identificarea persoanelor care au beneficiat de decontarea cheltuielilor de deplasare degi nu
aveau calitatea de salariat, precum si identificarea tuturor cazurilor de angajati ai unitatii sanitare
cdrora le-au fost decontate cheltuieli de deplasare In cuantum mai mare decét cel legal cuvenit;

b) stabilirea intinderii prejudiciului la nivelul platilor efectuate pentru toate cazurile
identificate in conditiile de la litera a), inclusiv a dobénzilor si penalitatilor de intdrziere datorate in
temeiul prevederilor art. 73”1 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare si
dispunerea mdsurilor pentru recuperarca acestuia.

Termen de realizare: 30 noiembrie 2014

7. stabilirea intinderii prejudiciului la nivelul sumelor reprezentind penalitdti de intarziere,
cheltuieli de judecati si cheltuieli de executare la care a fost obligatd unitatea sanitard de instanta de
judecatd prin Ordonanta nr. 2176/24.09.2013, pentru neachitarea la scadentd a lucrarilor in valoare
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de 72.773.,73 lei realizate de citre SC Servicii Electrice Dobrogea SA-CMMIE Slobozia in baza
contractului incheiat intre parti si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia.
Termen de realizare: 30 noiembrie 2014

8. stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din majorarea nelegald a pretului contractelor
subsecvente Acordului cadru nr.690/30.12.2009, fatd de pretul prezentat de SC ANDALEX SRL
Constanta in propunerea financiard, precum si din majorarea nelegald a pretului convenit prin
Contractul de prestiri servicii nr. 486/07.08.2012, inclusiv a dobénzilor §i penalititilor de intarziere
datorate in temeiul prevederilor art. 7371 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile i completarile
ulterioare si dispunerea misurilor pentru recuperarea acestuia.

Termen de realizare: 30 noiembrie 2014

9. a) verificarea realititii lucrarilor executate la obiectul . lucrdri in postul de transformare”
din cadrul obiectivului de investitii ,,modernizarea si imbundtdfirea instalatiilor electrice de fortd
aferente Spitalului Judetean de Urgentd Slobozia” si identificarea situatiilor de lucriri solicitate la
plati in care au fost incluse articole de deviz neexecutate;

b) stabilirea intinderii prejudiciului la nivelul tuturor situatiilor de lucrari decontate SC
ELECTROTRANSCOM SRL Bucuresti, stabilite in conditiile de la litera a), inclusiv a dobénzilor
si penalititilor de Intdrziere datorate in temeiul prevederilor art. 731 din Legea nr. 500/2002, cu
modificirile si completdrile ulterioare si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia.

Termen de realizare: 30 noiembrie 2014

10. stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din decontarea serviciilor de dirigentie de
santier in anul 2013, in conditiile in care nu existd documente justificative care sa certifice
indeplinirea obligatiilor asumate de prestator prin Contractul de prestdri servicii nr. 23/01.11.2012,
inclusiv a dobénzilor si penalititilor de intdrziere datorate in temeiul prevederilor art. 7371 din
Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare si dispunerea mdsurilor pentru
recuperarea acestuia.

Termen de realizare: 30 noiembrie 2014

11. a) verificarea tuturor platilor efectuate citre SC TEHNOIMI CONSTRUCTII SRL
Slobozia pentru lucririle de reparatii executate la obiectivul Wntretinerea cladirii Spitalului
Judetean de Urgenid Slobozia” si identificarea situatiilor in care fie facturile decontate nu au atasate
documente legal intocmite pentru a dovedi executarea lucrdrilor, fie prefurile utilizate pentru
aceeasi categorie de lucrdri au fost majorate nejustificat, precum si identificarea tuturor materialelor
consumabile scoase din gestiunea unititii sanitare si puse la dispozitia executantului de lucriri, fard
ca obligatiile de plata stabilite in sarcina spitalului si fi fost diminuate cu contravaloarea acestora;

b) stabilirea intinderii prejudiciului la nivelul situatiilor stabilite in conditiile de la litera

a), inclusiv a dobénzilor si penalitatilor de intdrziere datorate in temeiul prevederilor art. 73”1 din

Legea nr. 500/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia.

Termen de realizare: 30 noiembrie 2014

IIL. Potrivit prevederilor pct. 234 litera ¢) din regulamentul sus mentionat,
DECIDE:

Aplicarea urmétoarelor masuri:

1. a) continuarea masurilor de recuperare a prejudiciilor rezultate din:

- contravaloarea serviciilor medicale prestate persoanelor vitimate si a cheltuielilor
ocazionate de efectuarea executirii silite pentru fiecare persoana vinovati;

- acordarea necuveniti directorului medical a unor drepturi salariale rezultate din calcularea
eronatd a tarifului orar pentru activititile prestate in linia de garda, in perioada noiembrie 2009 —
mai 2010;
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- plata nelegald a sporurilor salariale personalului de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar, precum si persoanclor cu functii de conducere din comitetul director, acordate in perioada
2009-2010;

- majorarea nelegald a pretului acordului cadru nr.690/30.12.2009 si a contractelor
subsecvente, fatd de pretul prezentat de SC ANDALEX SRL Constanta in propunerea financiard;

péna la recuperarea integrali a acestora.

b) evidenticrea sumelor incasate, la capitolul §i subcapitolul din care au fost efectuate plitile
in anii precedenti, iar in cadrul acestora, la titlul 85 "Plati efectuate in anii precedenti §i recuperate
in anul curent"” .

Termen de realizare: trimestrial,
incepind cu data de 30 septembrie 2014

Pe langd misurile prezentate mai sus, va rugim sd dispuneti §i orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturl in urma
actiunii de verificare.

Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele previzute
pentru realizarca acestor masuri.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de cétre conducerea
entititii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda, conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd. Dacd fapta mentionatd a fost
sivarsitd din culpa, pedeapsa este amenda, potrivit aceluiasi act normativ.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entititii
verificate poate depune/transmite contestatie la Camera de Conturi Ialomita, str. Episcopiei nr. 3,
din municipiul Slobozia.

Contestatia suspendd obligatia executdrii masurilor dispuse prin prezenta decizie péna la
solutionarca ei de citre comisia de solutionare a contestatiilor, conform prevederilor pet. 210 din
regulamentul mai sus mentionat.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru aducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fira o notificare prealabila.

Analiza eventualei contestatii se¢ face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

Data emiterii: 23.05.2014

DIRECTOR,

JENICA CHF\HE
=
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