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GHID PRACTIC

Acest ghid ajuta Solicitantul Programului Judetean de
Dezvoltare Locala in vederea completarii corecte a unei Solicitari de finantare,

pentru depunere in cadrul Programului Judetean de Dezvoltare Locala.

Ghidul se adreseaza cu precadere potentialilor beneficiari,
respectiv unitatilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de

Dezvoltare Intercomunitara lalomita.

Va recomandam ca inainte de a incepe completarea cererii de
finantare pentru prezentul apel de proiecte sa va asigurati ca ati parcurs toate

informatiile prezentate in acest document.

Pentru a facilita procesul de completare si transmitere a cererilor
de finantare, la sediul ADI lalomita va putem oferi informatii pentru clarificarea

unor aspecte legate de completarea si pregatirea cererii de finantare.
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CAP. |. INFORMATII GENERALE;DEFINITII;PRINCIPII

Prezentul ghid al solicitantilor are drept obiectiv stabilirea principiilor, cadrului general,

criteriilor si procedurii pentru atribuirea de contracte de finantare nerambursabild din

fondurile gestionate de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara lalomita, precum si cdile de

atac privind actele sau deciziile structurilor responsabile cu atribuirea contractelor.

n Tntelesul prezentului ghid, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarea semnificatie:

autoritate finantatoare — Consiliul Judetean lalomita, prin Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara lalomita;

proiect - totalitatea activitatilor realizate intr-o perioada de timp determinata, pentru
realizarea unor obiective;

beneficiar - solicitantul caruia i se atribuie contractul de finantare nerambursabila Tn
urma aplicarii procedurii de selectie;

cheltuieli eligibile -Sunt considerate cheltuieli eligibile, cheltuielilele care contin
inclusiv TVA ,enumerate in Capitolul VIII .Cheltuieli eligibile si cheltuieli neeligibile.

contract de finantare nerambursabila — contract incheiat, in conditiile legii, intre ADI
lalomita , denumita in continuare autoritate finantatoare si un beneficiar;

finantare nerambursabila - alocare financiara directa din fonduri publice, in vederea
desfasurarii de catre UAT-urile membre ADI lalomita a unor activitati care sa contribuie
la realizarea unor proiecte sau programe de interes public;

fonduri publice — sume alocate din bugetele locale si judetene

cofinantare — finantarea unui proiect, partial prin credite bugetare, partial prin
finantarea provenita din surse externe;

parteneriat-asociere intre doua sau mai multe UAT-uri membre ADI lalomita in vederea

realizarii unui proiect care contribuie la realizarea unui obiectiv comun;

-investitie noua - cuprinde lucrarile de constructii-montaj, utilaje, instalatii, echipamente

si/sau dotari, care se realizeaza pentru constructii noi sau pentru constructiile existente

carora li se schimba destinatia.

-modernizare — cuprinde achizitia de echipamente si/sau dotari sau lucrdrile de
constructii si instalatii privind retehnologizarea, reutilarea si refacerea sau extinderea
constructiilor aferente .
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-perioada de implementare — reprezinta perioada de la semnarea contractului de
finantare pana la data depunerii raportului final.

-perioada de derulare a proiectului - reprezinta perioada de la semnarea contractului de
finantare pana la finalul perioadei de monitorizare a proiectului.

Principiile care stau la baza prezentului program sunt urmatoarele:

- libera concurenta - asigurarea conditiilor pentru ca un UAT membru ADI lalomita sa
aiba dreptul de a deveni, in conditiile legii, beneficiar;

- eficacitatea utilizarii fondurilor publice - folosirea sistemului concurential si a
criteriilor care sa faca posibila evaluarea propunerilor si a specificatiilor tehnice si
financiare pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabil3;

- transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii de finantare nerambursabil3;

- tratamentul egal - aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si a
criteriilor pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila;

- excluderea cumulului - aceeasi activitate urmarind realizarea unui interes general,
regional sau local nu poate beneficia de atribuirea mai multor contracte de finantare
nerambursabild de la aceeasi autoritate finantatoare;

- neretroactivitatea - excluderea posibilitatii destinarii fondurilor nerambursabile unei
activitati a carei executare a fost finalizata la data incheierii contractului de
finantare;

- cofinantarea - finantarile nerambursabile trebuie insotite de o contributie din partea
beneficiarului/si a partenerilor de minimum 10% din valoarea totald a Cheltuielilor
eligibile ale proiectului.
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CARP. Il. Cadrul legislativ

Acordarea sprijinului financiar se face in temeiul si cu respectarea urmatoarelor:

e art. 1alin. (2), litera g), punctul 3, art. 8 alin. (2), lit. e) si art. 11 - 14 si art. 91, din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare;

e art. 6 si 7 din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara lalomita, cu privire la

scopul si obiectivele asociatiei;

e art. 12 din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara lalomita, cu privire la

resursele asociatiei;

e Hotdrarea Consiliului Judetean lalomita Nr. 42 din 24.04.2019 cu privire la aprobarea
bugetului general al Judetului lalomita pe anul 2019;

e art. 13 alin. 6 din Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului Judetean

lalomita, cu privire la atributiile Consiliului Judetean;

e Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si completarile

ulterioare;
e Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu modificarile si completarile ulterioare ;

e Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 830 din 10.10.2006
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.

26/2000 cu privire la asociatii si fundatii;

e art.16alin. 1 din Hotdararea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-
cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de

activitate serviciile de utilitati publice;

e legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald, cu modificarile si completarile

ulterioare;

e Llega 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, cu modificarile si

completarile ulterioare

e Legea 101/2006 privind serviciul public de salubrizare, cu modificarile si completarile

ulterioare;
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e Ordonanta de Guvern 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de

administrarea domeniului public si privat de interes local;

e Legea 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si canalizare, cu modificarile si

completarile ulterioare.

CAP. lll. SCOP SI OBIECTIVE

Tn anul 2018, la initiativa Consiliului Judetean lalomita, prin aprobarea in bugetul
judetului a sumei de 5.000.000 de lei a fost creat Programul Judetean de Dezvoltare Local3,
iar Tn cadrul Adunarii Generale a Asociatilor a fost aprobat Ghidul Solicitantului de Finantare

Nerambursabila lalomita 2018.

n cadrul programului au fost depuse un numar de 31 de cereri de finantare din care

23 au fost aprobate, iar 8 respinse.

Programul s-a dovedit de un real ajutor pentru UAT-urile membre fapt ce a determinat

continuarea lui si in anul 2019.

Programul de Dezvoltare Judeteana 2019 are ca scop Tmbunatatirea continua a
calitatii vietii locuitorilor judetului lalomita prin dezvoltarea de comunitati rurale si urbane

sustenabile, capabile sa gestioneze si sa utilizeze resursele in mod eficient.

Obiectivele specifice prin care programul isi propune sa-si atinga scopul mai sus

mentionat sunt urmatoarele:

e cresterea continua a capacitatii de management si planificare a UAT-urilor membre ADI
lalomita in contextul local in vederea dezvoltarii durabile a fiecarei localitati si a diminuarii

disparitatilor dintre mediul rural si cel urban;

~

e sprijinirea proiectelor care vizeaza investitii Tn infrastructura, mediu, sport,

educatie,sanatate si situatii de urgenta.
e imbunatatirea serviciilor sociale, educationale, cultural-recreative;

e imbunatatirea calitatii spatiilor publice (infrastructura rutiera, spatii verzi, utilitati etc).
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CAP. IV. CONTEXT

ADI lalomita este constituita Tn scopul cooperarii in domeniul administratiei publice
locale, in vederea realizarii In comun a proiectelor de dezvoltare de interes judetean
sau zonal, care sa determine o dezvoltare durabila a unitatilor administrativ teritoriale
membre, cu respectarea si protejarea mediului pentru, si in folosul cetatenilor, in
vederea implementarii Strategiei de dezvoltare a judetului lalomita si a strategiilor de
dezvoltare locala, precum si pentru a realiza furnizarea in comun, in sistem de
cooperare, a unor servicii publice sau pentru realizarea unor activitati de interes comun.

Asociatia ADI lalomita este persoana juridica de drept privat cu scop nepatrimonial,

de interes public organizata potrivit OG 26/2000 si Legii nr. 215/2001 si are in componenta
61 de UAT-uri si Consiliul Judetean lalomita .

Membrii fondatori: 49

Membrii ca urmare a fuziunii: 62

Membrii care si-au achitat cotizatia in 2018: 56

Membrii care nu si-au platit cotizatia pe anul 2018: 6

Total UAT-uri in Judetul lalomita: 67
Urmare a consultarii tuturor UAT-urilor membre, prin completrea chestionarului de

identificare a nevoilor in perioada 01.03.2019-31.03.2019 s-au identificat urmatoarele nevoi :

v’ infrastructura rutiera precara, care necesitd modernizare si imbunatéatire;

v retele de energie electrica uzate moral;

v’ lipsa retelelor de distributie a gazelor naturale ;

v’ accesibilitate redusa a anumitor zone din mediul rural din cauza infrastructurii rurale
slab dezvoltate;

v’ sistemul sanitar public si privat slab dezvoltat;

v’ baza didactico-materiald precara a scolilor;

v’ situatia generald precard a caminelor culturale din mediul rural, in ceea ce priveste
infrastructura si dotarea acestora;

v’ lipsa sistemelor centralizate de alimentare cu apa, canalizare si salubritate;

v’ retele de alimentare si distributia apei uzate moral;

v nivelul redus de ape uzate epurate conforme;

v’ infrastructura edilitard uzata fizic si moral;

v’ infrastructurd precard pentru colectarea, transportul si eliminarea deseurilor;

v nivelul redus al colectérii selective a deseurilor, al reciclarii si valorificarii acestora;

v' necesitatea infiintarii sistemului de canalizare menajera —este bine asa????

v necesitatea infiintdrii / modernizarii /retehnologizérii statiilor de epurare si statiilor de
tratare;

v necesitatea infiintarii/extinderii sistemelor de alimentare cu ap3;

v" necesitatea modernizarii/reabilitarii drumurilor de interes local;

v necesitarea relizarii unor trotuare pietonale;

v necesitatea infiintarii unor piste de biciclete;

8
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necesitatea construirii/reabilitarii/modernizarii si extinderii unor sedii de institutii
publice inclusiv camine culturale si biblioteci;

necesitatea realizarii si modernizarii sistemelor de monitorizare video;

necesitatea modernizarii/reabilitarii/demolarii/reconstructiei/ de dispensare
medicale;

necesitatea infiintarii de perdele forestiere;

necesitatea pietruirii drumurilor de acces catre platformele de gunoi;

necesitatea infiintarii/reabilitarii platformelor de gunoi, utilaje specifice pentru
platforma de gunoi;

necesitatea finalizarii /reabilitarii/modernizarii de baze sportive multifunctionale
(stadioane);

necesitatea construirii de terenuri sintetice de sport;

necesitatea dotarii serviciului voluntar de urgenta cu masini si utilaje;

necesitatea realizarii de parcuri de agrement.

Din aceste motive prezentul program fsi propune sa contribuie la Tmbunatatirea

infrastructurii, serviciilor sociale, educationale si cultural-recreative precum si imbunatatirea
spatiilor publice cu implicatii asupra calitatii vietii populatiei, in general.
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CAP. V. ALOCAREA FINANCIARA

Suma totala alocata pentru Planul Judetean de Dezvoltare Localda 2019 de catre
Consiliul Judetean lalomita este de 5.000.000 lei.

Finantare nerambursabila:

Mediul Rural:

Valoarea minima eligibila a finantarii pentru un proiect: 20.000 lei;
Valoarea maxima eligibila a finantarii pentru un proiect: 200.000 lei.

Mediul Urban:

Valoarea minima eligibila a finantarii pentru un proiect: 50.000 lei;

Valoarea maxima eligibila a finantarii pentru un proiect: 300.000 lei.

Parteneriate:

Valoarea maxima eligibila nu va depasi valoarea plafonului pentru fiecare tip de localitate

inmultita cu numarul partenerilor.

Un beneficiar poate contracta o singura finantare nerambursabila in cadrul prezentei

sesiuni de proiecte, fie contractant unic, fie in cadrul unui parteneriat
Durata proiectului: maxim 24 de luni.

Suma acordata ca finantare nerambursabila pentru fiecare proiect va reprezenta

maximum 90% din totalul Cheltuielilor eligibile ale proiectului.

Cofinantarea din partea beneficiarului va reprezenta minimum 10% din totalul Cheltuielilor

eligibile ale proiectului.

Calendarul estimativ al prezentului apel de proiecte finantate prin Programul Judetean de

Dezvoltare Locala.

Data transmiterii ghidului solicitantului catre UAT-urile membre spre consultare:
22.04.2019;

Data supunerii spre aprobare a Ghidului Solicitantului : 25.04.2019;

10
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Numirea comisiilor de selectie si evaluare si contestatii: 14.05.2019;
Data lansarii apelului de proiecte: 15.05.2019;
Data incheierii aplelului de proiecte: 31.10.2019.

Evaluarea Cererilor de finantare se realizeaza in mod continuu, in ordinea depunerii

acestora, iar selectia (inclusiv contractarea) are loc conform principiului primul venit, primul

servit. Apelul se inchide Tn momentul epuizarii alocarii financiare, dar nu mai tarziu de
31.10.2019.

CAP. VI. SOLICITANTI ELIGIBILI

n cadrul prezentului program de finantare sunt eligibili ca solicitanti urmatorii:

- Unitatile administrativ-teritoriale orase/municipii/comune, definite conform Legii nr.
215/2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare si
constituite potrivit Legii nr. 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei,

membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara lalomita;
-Parteneriate intre UAT-urile membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara.

Sunt beneficiari eligibili autoritatile publice care au achitata cotizatia la zi fata de
asociatie si care nu au obtinut finantare pentru acelasi proiect prin alte programe de

finantare.

11
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CAP. VII. TIPURI DE ACTIVITATI ELIGIBILE

Programele care fac parte din Programul Judetean de Dezvoltare Locala sunt:

1. Programul privind dezvoltarea de proiecte pentru infrastructura:

v

\

lucrari pentru realizarea componentelor sistemului centralizat de alimentare cu apa,
constand n: frontul de captare a apei, inclusiv instalatiile de pompare pana la statia de
clorinare, conductele de aductiune, statia de clorinare si/sau tratare a apei, rezervorul
de Tnmagazinare a apei potabile, statiile de pompare si repompare intre componentele
tehnologice si de la acestea in retelele de distributie, retelele de distributie, anexele

administrative si imprejmuirile, bransamente pana la limita de proprietate;

extinderea/ reabilitarea/ modernizarea sistemelor de canalizare si statii de epurare a
apelor uzate;

lucrari pentru realizarea componentelor sistemului de canalizare, constand in: racordari
pana la limita de proprietate;

extinderea/ reabilitarea/ modernizarea retelelor de iluminat public stradal;
constructia/reabilitarea/modernizarea pietelor agroalimentare;

modernizarea/ reabilitarea drumurilor publice clasificate si incadrate, in conformitate
cu prevederile legale n vigoare, drumuri de interes local, respectivdrumuri comunale
si/sau drumuri publice din interiorul localitatilor; aducerea structurii rutiere la
parametrii tehnici corespunzatori categoriei drumului precum si amenajarea
intersectiilor cu alte drumuri laterale si amenajarea acestora pe o lungime de maximum

25 metri;

corectia si Tmbunatatirea elementelor geometrice ale drumurilor de interes local -

profiluri transversale si longitudinale, curbe, suprainaltari;

amenajarea acostamentelor, inclusiv cdi de acces pietonale si trotuare in interiorul

localitatilor;

refacerea si constructia de podete, ziduri de sprijin, consolidari de taluzuri, atunci cand
acestea sunt necesare pentru siguranta circulatiei si pentru realizarea in siguranta a

lucrarilor de drum propuse;

constructia/reabilitarea/ modernizarea de podete sau punti pietonale;

12
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constructia/extinderea/reabilitarea/demolarea si modernizarea sediilor institutiilor
publice ale autoritatilor administratiei publice locale, precum si a institutiilor publice din

subordinea acestora, reparatii capitale, transformari, consolidari, modificari;
construirea/modernizarea/reabilitarea parcarilor de mici dimensiuni;
construirea/modernizarea/reabilitarea addposturilor pentru cainii comunitari;

realizarea/extinderea/modernizarea/reabilitarea sistemelor de supraveghere video,
inclusiv. modernizarea/reabilitarea dotarea dispeceratului, inclusiv prin schimbarea
folosintei initiale a cladirii.

Programul de imbunatatire a infrastructurii sanitare:

reabilitarea/modernizarea unitatilor sanitare ale caror sedii sunt in proprietatea

unitatilor administrativ-teritoriale;
Programul de imbunatatire a infrastructurii educationale:

constructia/reabilitarea/modernizarea  unitatilor de finvdatamant preuniversitar,
respectiv: gradinite, scoli generale primare si gimnaziale, licee, grupuri scolare, colegii

nationale, scoli profesionale, scoli postliceale, unitati de invatamant special de stat.
Programul de imbunatatire a infrastructurii de mediu:

executia de sisteme colectoare si de dirijare a apelor pluviale;

infiintarea/extinderea/modernizarea platformelor de gunoi conforme;

infiintarea de perdele forestiere;

amenajarea/reabilitarea parcurilor si aleilor, inclusiv dotare cu mobilier urban;

imbunatatirea sistemului de colectare a deseurilor prin achizitionarea de masini si utilaje
Programul de imbunatatire a infrastructurii destinate activitatilor sportive:

construirea/modernizarea/reabilitarea pistelor pentru biciclete;

constructia/amenajarea/reabilitarea/modernizarea bazelor sportive si a terenurilor de

sport;

constructia/modernizarea/reabilitarea locurilor de joaca/ zone pentru sport;

6. Programul pentru imbunatatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale

pentru interventii in situatii de urgenta
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v

v

Achizitionare de vehicule, utilaje si echipamente specifice pentru bazele
operationale locale si zonale, pentru interventii in situatii de urgenta;

Achizitionarea de sirene de alarmare si avertizare a populatiei.

CAP. VIIl. REZULTATE ASTEPTATE ALE PROGRAMULUI

Rezultatele asteptate in corelare cu investitiile propuse prin proiectele finantate prin

Programul Judetean de Dezvoltare Locala -lalomita 2019, la finalul implementarii proiectelor

sunt:

v

AN N N N

D N N N N N N

Cladiri cu functii administrative/sociale/educationale/cultural-recreative (se va
mentiona categoria functionala a cladirii: sediu autoritate publica, centru de zi, cresa,
scoald etc) modernizate/reabilitate/ (numar);

Numar captari de apa/lungime conducte aductiune/statii de pompare - repompare
apa/statii de clorinare/ Rezervoare de apa/numar de gospodarii bransate;

lungime retele apa-canal/numar de gospodarii racordate;
Lungimea drumurilor publice modernizate/reabilitate (km);
Numar de piete agroalimentare reabilitate/construite;

Lungimea pistelor/traseelor pentru biciclete construite/extinse/modernizate/
reabilitate (km), dupa caz;

Lungimea/suprafata traseelor/zonelor pietonale construite/extinse/modernizate/
reabilitate (km/mp), dupa caz;

Numar de podete construite/reabilitate; lungimi ziduri de sprijin, taluzari de maluri;
Alte facilitati construite/extinse/modernizate (numar);

Executia de sisteme colectoare si de dirijare a apelor pluviale;

Platforme de gunoi infiintate/reabilitate/modernizate(numar);

Perdele forestiere infiintate(numar);

Baze sportive construite/extinse/finalizate/modernizate/reabilitate/ (numar);
Acostamente, cai de acces pietonale si trotuare in interiorul localitatilor amenajate

(numar);
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v Sisteme de supraveghere video realizate( numar)/reabilitare si dotare dispecerat ;
Numar unitati sanitare reabilitate/construite/modernizate;

Numar de unitati de invatamant preuniversitar/scoli generale/primare/ gimnaziale
reabilitate/modernizate/construite;

Numar de parcari reabilitate/construite ( numar de locuri de parcare realizate);

Numar de autovehicule /utilaje/echipamente achizitionate pentru dotare baze
operationale;

v Bazele operationale judetene, pentru interventii in situatii de urgenta echipate si
modernizate.

CAP. IX. CHELTUIELI ELIGIBILE/NEELIGIBILE

n cadrul prezentului program sunt eligibile cheltuielile efectuate de citre solicitant si/sau

parteneri, care indeplinesc urmatoarele criterii:

a. Sunt angajate, bunurile au fost livrate, serviciile au fost prestate, lucrarile au fost
efectuate in perioada de implementare a proiectului, asa cum este aceasta definita in

contractul de finantare;

b. Au legatura cu obiectul contractului de finantare si sunt prevazute in bugetul estimat

al cererii de finantare;
c. Sunt fundamentate, realiste si necesare pentru implementarea proiectului;

d. Sunt utilizate cu scopul de a atinge obiectivele proiectului si rezultatele preconizate,
intr-o maniera conforma cu principiile economiei, eficientei si eficacitatii cheltuirii

banului public;

e. Suntidentificabile si verificabile, sunt inregistrate in contabilitatea solicitantului si/sau

partenerilor in conformitate cu standardele contabile;

f.  Sunt alocate in limita maxima de 3% pentru informare si publicitate din total cheltuieli

eligibile;
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g. Respecta cerintele legislatiei in vigoare.

Tn mod exceptional, Cheltuielile aferente facturilor emise in ultima lund de proiect sunt
considerate a fi eligibile, daca sunt platite in termen de 30 de zile de la data de finalizare a

implementarii proiectului.

Lista cheltuielilor eligibile cuprinde categoriile/subcategoriile de cheltuieli eligibile de mai jos:

cheltuieli pentru amenajarea obiectivului de investitii;
- cheltuieli pentru constructii si instalatii;

- cheltuieli cu dotarile (utilaje, echipamente, mijloace fixe cu si fara montaj);

- cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii;
- cheltuieli de informare, comunicare si publicitate;

- cheltuieli neprevazute: o cota de cheltuieli neprevazute care sa nu depdseasca 5% din

cheltuielile directe eligibile incluse in bugetul proiectului;

- achizitionare de vehicule, utilaje si echipamente specifice pentru bazele operationale
judetene, pentru interventii in situatii de urgenta.

- achizitionarea de masini si utilaje pentru gestionarea deseurilor

Urmatoarele Cheltuieli sunt neeligibile in cadrul prezentului program:

salarii/onorarii;

- cheltuieli cu organizarea de santier ;

- active necorporale (activele amortizabile asociate investitiei initiale care nu au o
concretizare fizica sau financiara precum brevete, licente, know-how sau alte drepturi de
proprietate intelectuala.)

- cheltuieli cu intocmirea SF-urilor/DALI/Proiect tehnic/PAC -Proiect autorizare constructii;

- cheltuieli operationale, de functionare, de testare si intretinere a obiectivelor finantate

prin proiect;
- cheltuieli pentru consultanta si cheltuieli pentru asistenta tehnica;
- cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului;

- studii de teren;
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- studii de specialitate, expertize tehnice, audit energetic;
- cheltuieli pentru obtinere avize, acorduri, autorizatii, comisioane, cote, taxe;
- cheltuieli administrative ;

- cheltuieli financiare, respectiv prime de asigurare, taxe, comisioane, rate si dobanzi

aferente creditelor;
- contributia in natur3;
- amortizarea;
- cheltuielile cu leasingul prevazute la art. 9 din H.G. nr. 399/2015;
- cheltuielile privind achizitia de dotari/echipamente/utilaje second-hand;
- amenzi, penalitati, dobanzi, cheltuieli de judecata si cheltuieli de arbitraj;

- cheltuielile efectuate peste plafoanele maxime de cheltuieli specificate in ghidul

solicitantului;

CAP. X. ACHIZITII IN CADRUL PROIECTULUI

Beneficiarii se angajeaza sa respecte legislatia nationald privind atribuirea contractelor
de achizitii necesare implementarii proiectului. Cadrul legal privind procedurile de achizitie
publica in Romania este reprezentat de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii si Hotararea Guvernului nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

Principalele institutii care asigura implementarea normelor in domeniul achizitiilor

publice Tn Romania sunt:

| Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice, avand rolul unui organism de

reglementare si rolul unui organism de control ex-ante;

. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) avand rolul unui

organism de recurs;
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. Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei care este operatorul national al

Sistemului Electronic de Achizitie Publica;

. SICAP/SEAP este un sistem informatic colaborativ pentru mediu
performant de desfasurare a achizitiilor publice (ce poate fi accesat la
adresa www.e-licitatie.ro) la care au acces operatorii economici si

autoritatile contractante in cadrul procesului de achizitie publica.

Pe parcursul derularii procedurilor de achizitii, la adoptarea oricarei decizii, trebuie

avute in vedere urmatoarele principii:

o nediscriminarea;

. tratamentul egal;

. recunoasterea reciproca;

. transparenta;

J proportionalitatea;

] eficienta utilizarii fondurilor;
. asumarea raspunderii.

Beneficiarii trebuie sa aiba in vedere faptul ca nerespectarea prevederilor legale
privind achizitiile publice de furnizare, servicii si lucrari de investitii atrag consecinte negative
pe linia asigurarii eficientei, economicitatii si eficacitatii achizitiilor efectuate, neasigurarea
unor politici concurentiale de achizitie, care sa permita obtinerea unui pret la nivelul celui

uzual practicat pe piata.
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CAP. XI.ETAPELE PROCEDURII DE EVALUARE A PROIECTELOR

Prezentul Ghid stabileste regulile de depunere, selectie si implementare a proiectelor

pentru programul sus-mentionat.

Atribuirea contractelor de finantare nerambursabila se face exclusiv pe baza selectiei
de proiecte, procedura care permite atribuirea unui contract de finantare nerambursabil3,
prin selectarea acestuia de catre o comisie, cu respectarea principiilor prevazute in procedura

de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila.

Evaluarea Cererilor de finantare se realizeaza in mod continuu, in ordinea depunerii

acestora, iar selectia acestora (inclusiv contractarea) are loc conform principiului primul venit,

primul servit.

Procedura de evaluare a proiectelor cuprinde urmatoarele etape:

a. Publicarea spre consultare Ghidului Solicitantului pentru acordarea finantarilor

nerambursabile;(pe site-ul www.cicnet.ro ; www.adiialomita.ro);
b. Numirea comisiilor de evaluare si contestatii;
c. Inregistrarea cererilor de finantare si a documentatiei aferente;

d. Evaluarea cererilor de finantare din punt de vedere al conformitati administrative si al
eligibilitatii
e. Evaluarea tehnico-financiara

f. Solicitari de clarificari/modificari si documente suplimentare;

g. Comunicarea rezultatelor in mod continuu;
h. Contestatii, solutionarea contestatiilor in mod continuu;

i. Depunerea documentelor in faza de contractare in mod continuu;

j. Incheierea contractelor de finantare nerambursabild in mod continuu;
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CAP. XIl. PROCEDURA DE DEPUNERE

Cererile de finantare nerambursabila trebuie trimise in plic sigilat, recomandat, prin
posta, mesagerie expresad sau inmanate personal (aducatorului i se va elibera o confirmare de

primire cu data si semnaturad) la adresa indicata mai jos:

Adresa pentru trimiterea prin posta, mesagerie expresa sau personal:

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara lalomita, Bld. Matei Basarab nr. 22, Bloc A5 Parter,

Judetul lalomita.

Fiecare plic va primi un numar de inregistrare unde va fi mentionata data si ora primirii

documentelor de catre finantator.

Orice solicitare primita dupa termenul limitd (31.10.2019) va fi respinsa in mod
automat, chiar daca stampila postei indica o data anterioara datei limita sau daca intarzierea

este datorata serviciului de mesagerie.
Cererile de finantare se depun in doud exemplare originale.

Fiecare exemplar va fi indosariat separat, cu paginile numerotate si va contine un opis,

pentru a usura evaluarea.

Plicul se va completa dupa modelul de mai jos:

ADI IALOMITA
LOCALITATEA SLOBOZIA
Bld.Matei Basarab nr. 22, Bloc A5, Parter

JUDETUL IALOMITA

SOLICITARE DE FINANTARE NERAMBURSABILA

PROGRAMUL JUDETEAN DE DEZVOLTARE LOCALA 2019

NUMELE S| ADRESA COMPLETA A SOLICITANTULUI
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Solicitantii trebuie sa pastreze un exemplar complet din Cererea de finantare depusa.

Solicitantii trebuie sa respecte cu grija formularul de cerere si ordinea paginilor.
Documentatiile prezentate trebuie sa fie indosariate (impreuna cu anexele) astfel incat

paginile sa nu poata fi desprinse.
Cererile de finantare nerambursabila completate de mana nu vor fi acceptate.

Cererile de finantare nerambursabila trebuie sa fie insotite obligatoriu de urmatoarele

documente:
1. Formularul cererii de finantare - Anexa 1;
2. Bugetul de venituri si cheltuieli al proiectului - Anexa 2;

3. Certificat de urbanism/Autorizatia de construire/Memoriu de necesitate/Memoriu

General;

Certificatul de urbanism trebuie sa fie valabil la data depunerii cererii de finantare.
Sigura exceptie cu privire la depasirea termenului de valabilitate a certificatului de
urbanism la data depunerii cererii de finantare este anexarea inclusiv a autorizatiei de
construire, in termen de valabilitate, eliberata in vederea realizarii investitiei aferente

proiectului.
Autorizatia de construire se va prezenta odata cu depunerii primei cereri de plata.

Memoriu de necesitate/Memoriu General se va elabora de catre beneficiar in cazul in
care obiectivul de investitii nu necesita intocmirea unei documentatii tehnico-economice
conform HG 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul —cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii

finantate din fonduri publice.

Memoriu de necesitate/general va fi structurat diferit:

a.Pentru obiective de constructii/modernizari/reabilitdri:Date generale: Denumirea,
Amplasmentul, Date specifice: Oportunitatea investitiei, Descrierea obiectivului de
investitie; Realizare de lucrari: organizarea de santier, materiale necesare si cerintele
calitative, descrierea lucrarilor, perioada de executie, masuri de protectie PSI si SSM,

masuri de protectia mediului, controlul executiei si receptia, termenul de garantie; Anexe:
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Deviz estimativ, piese desenate(daca e cazul),minim trei oferte de la agenti economici

inregistrati in SICAP, pentru justificarea preturilor din devizul estimativ

b.Pentru achizitie de bunuri/mijloace fixe: date generale, caracteristici tehnice,
performante, garantie si mentenanta; Anexe: minim trei oferte de la agenti economici

inregistrati in SICAP, pentru justificarea preturilor din devizul estimativ.

4. Declaratie pe propria raspundere ca nu are obligatii de plata catre stat si ca aceste

documente vor fi depuse in etapa precontractarii;

5. Hotararea/hotararile partenerilor daca e cazul de aprobare a documentatiei tehnico-
economice a proiectului si a indicatorilor tehnico-economici/Memoriului de
necesitate/Memoriu General in copie conform cu originalul, insotita de copie
conform cu originalul al devizului general/estimativ al lucrarii;(in copie conform cu

originalul)

Devizul general prezinta data elaborarii/actualizarii, respectiv nu cu mai mult de 6 luni

inainte de data depunerii cererii de finantare.
6. Declaratia de eligibilitate a solicitantului;

Se va anexa Declaratia de eligibilitate (Anexa 3) pentru solicitant si partener daca e cazul, iar

in cazul parteneriatelor, atat pentru liderul de parteneriat, cat si pentru parteneri.
7. Declaratia de angajament a solicitantului;

Se va anexa Declaratia de angajament (Anexa 4) pentru solicitant, iar in cazul parteneriatelor,

atat pentru liderul de parteneriat, cat si pentru parteneri.
8. Declaratie de impartialitate (Anexa 5);

9. Acordul privind implementarea in parteneriat a proiectului, daca este cazul (Anexa
6);

n cazul proiectelor implementate in parteneriat se va anexa in mod obligatoriu acordul
privind implementarea proiectului in parteneriat—Vezi Anexa 6

10.Hotararea/hotararile partenerilor daca e cazul de aprobare a cofinantarii;

11.Hotararea/hotararile partenerilor daca e cazul de aprobare a proiectului - in cazul
proiectelor de investitii pentru care executia de lucrari a fost demarata, insa investitiile nu

au fost incheiate in mod fizic, in cazul in care lucrarile nu au fost implementate integral pana
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la momentul depunerii cererii de finantare, precum si in cazul in care s-a atribuit contractul

de lucrari inainte de depunerea cererii de finantare.

12.Solicitantul mai poate atasa si alte documente justificative, relevante in formarea unei

imagini mai clare asupra proiectului.

CAP.XIII. CRITERII EVALUARE SI SELECTIE A CERERII DE FINANTARE

Pentru selectarea proiectelor se constituie o comisie de evaluare si selectie formata
dintr-un reprezentant al Consiliului Judetean lalomita si doi reprezentanti ai ADI lalomita, iar
Comisia de solutionare a contestatiilor va avea in componenta doi reprezentanti ai Consiliului
Judetean lalomita si un reprezentant al ADI lalomita.Din comisia de contestatii nu vor face
parte membrii comisia de evaluare si selectie.(Vezi anexa 16 Procedura de selectie si evaluare

a cererilor de finantare).

Membrii celor doua comisii se numesc prin hotarare a Consiliului de Administratie al

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara lalomita.
Cererile de finantare vor fi evaluate cu ajutorul a doua grile:
Anexa 7- Grila de evaluare a conformitatii administrative si a eligibilitatii
Anexa 8-Grila de evaluare tehnico-financiara

Anexa 7- Grila de evaluare a conformitatii administrative si a eligibilitatii care cuprinde

sapte seturi de criterii, referitoare la:

e Cererea de finantare

v" Modul de completare a cererii de finantare-subcriteriile se regdsesc in Anexa 7 Grila
de evaluare;

v’ Eligibilitatea activitatilor, corelarea cu scopul si obiectivele programului- subcriteriile

se regasesc in Anexa 7- Grila de evaluare;

<

Elaborarea bugetului- subcriteriile se regasesc in Anexa 7- Grila de evaluare;

Solicitantul

(\ [ ]

Eligibilitatea solicitantului - subcriteriile se regasesc in Anexa 7- Grila de evaluare;

Dreptul de proprietate:

AN

Dreptul la proprietatea publica- subcriteriile se regasesc in Anexa 7- Grila de evaluare;

e Documentatia tehnico-economica/Memoriul de necesitate
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v’ Certificatul de urbanism/ Autorizatia de construire/Memoriu de necesitate(general)-
subcriteriile se regasesc in Anexa 7- Grila de evaluare;

v’ Devizul general/estimativ- subcriteriile se regdsesc in Anexa 3- Grila de evaluare;

e Acordul de parteneriat

v" Hotarédrile privind aprobarea acordului de parteneriat-subcriteriile se regdsesc in
Anexa 7- Grila de evaluare;

v Acordul de parteneriat- subcriteriile se regdsesc in Anexa 7- Grila de evaluare;

e Conformitatea anexelor cererii de finantare

v' Existenta si conformitatea anexelor cererii de finantare- subcriteriile se regasesc in
Anexa 7- Grila de evaluare.

e Informarea si publicitatea proiectului

v' Descrierea activitati in cererea de finantare si bugetarea acesteia- subcriteriile se
regasesc in Anexa 7- Grila de evaluare.
Anexa 8- Grila de evaluare tehnico-finaciara are un punctaj de maximum 100 de
puncte.

Cererile de finantare care nu intrunesc 50 de puncte vor fi respinse .

Tn aceastd etapa comisia de evaluare si selectie se va deplasa la sediul beneficiarului
care are obligatia de a-i pune la dispozitie documentele necesare pentru a verifica existenta

documentatiei-tehnico economice si sa verifice stadiul fizic al obiectivului de investitii.

Tn perioada de evaluare a cererii de finantare, comisia de evaluare si selectie isi rezerva
dreptul de a solicita clarificari in scris si de a face recomandari de
reformulare/modificare/actualizare a cererii de finantare si anexelor sale in vederea atribuirii
contractului de finantare. Solicitantul/Partenerul responsabil va trebui sd transmita
clarificarile in conditiile si termenul limita specificate in solicitarea de clarificari. Nerespectarea
acestor conditii poate duce la respingerea cererii de finantare. Recomandarile sau conditiile
formulate vor fi parte integranta din contract si vor fi urmarite pe parcursul implementarii

proiectului.

Dupa definitivarea evaluarii, solicitantii vor fi instiintati individual, in scris, cu privire la

rezultatele evaluarii.

Tn cazul in care, Solicitantul considerd c3 cererea de finantare depusa indeplineste
criteriile de evaluare, poate fi depusa o contestatie impotriva deciziei comisiei de evaluare si
selectie de respingere a cererii de finantare. Aceasta trebuie depusa de catre Solicitant si

semnata de catre parteneri(dupa caz) in scris, in termen de 5 zile(acest termen se poate
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prelungi in baza unor motive bine intemeiate) calendaristice de la data instiintarii sale asupra

rezultatului, cu furnizarea motivelor pentru care o asemenea revizuire se justifica.

Decizia finala cu privire la evaluarea cererii de finantare va fi comunicata intr-un

termen de 10 zile lucratoare de la data depunerii contestatiei.
Decizia comisiei de contestatie este definitiva si nu mai poate fi contestata.
Informatii suplimentare

intrebarile pot fi adresate prin Tel: 037.139.54.18/0735929962 sau trimise pe e-mail

adi.ialomita@yahoo.com .

CAP.XIV. CONTRACTAREA

Toti solicitantii ale caror cereri de finantare au fost aprobate de catre comisia de
evaluare si selectie pentru acordarea finantarii nerambursabile vor primi o scrisoare prin care
li se va solicita, in vederea pregatirii si incheierii contractului de finantare nerambursabila,
transmiterea urmatoarelor documente in maxim 10 zile lucratoare:

1. Declaratia de eligibilitate a solicitantului si, daca este cazul, a partenerilor (numai in
cazul in care au intervenit modificari fata de declaratia depusa in cadrul cererii de
finantare);

Se va anexa Declaratia de eligibilitate (Anexa 3) pentru solicitant, cat si pentru
parteneri Tn cazul in care exista, (numai in cazul in care au intervenit modificari fata de
declaratia depusa in cadrul cereri de finantare).

2. Declaratia de angajament a solicitantului si, daca este cazul, a partenerilor;

Se va anexa Declaratia de angajament (Anexa 4) pentru solicitant cat si pentru

parteneri in care cazul in care exista (numai in cazul in care au intervenit modificari fata de

declaratia depusa in cadrul cererii de finantare).

3. Hotararea de aprobarea a indicatorilor tehnico-economici, actualizata, daca este
cazul;
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Se va anexa hotadrarea consiliului local al solicitantului de aprobare a indicatorilor
tehnico-economici, cu modificarile si completarile ulterioare, daca este cazul, pentru
modificarile intervenite dupa data depunerii cererii de finantare.

in cazul proiectelor depuse n parteneriat de UAT-uri, hotdrarea de aprobare a
indicatorilor tehnico-economici va fi depusa de catre toti partenerii.

4. Hotararea de aprobare a proiectului in conformitate cu ultima forma a bugetului
rezultat in urma evaluarii precum si aprobarea cofinantarii.

n hotdrarea sus-mentionata trebuie s fie incluse toate cheltuielile pe care solicitantul
trebuie sa le asigure pentru implementarea proiectului, in conditiile rambursarii/decontarii
ulterioare a cheltuielilor eligibile.

5. Certificate de atestare fiscala, referitoare la obligatiile de plata la bugetul local si
bugetul de stat

Solicitantul/partenerii trebuie sa fi achitat obligatiile de plata nete catre bugetul de stat
si respectiv bugetul local in ultimul an calendaristic/in ultimele 6 luni, dupa caz.

6. Certificatul de cazier fiscal al solicitantului

Certificatul de cazier fiscal trebuie sa fie in termen de valabilitate, conform prevederilor
OG nr. 39/2015 privind cazierul fiscal.

n cazul parteneriatelor toti partenerii vor depune aceste documente.

Daca in termen de 10 zile de la data comunicarii rezultatului final al selectiei un
beneficiar nu se prezinta pentru incheierea contractului de finantare, se considera ca oferta
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara lalomita nu a fost acceptata, iar proiectul in cauza
se elimina de la finantare
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CAP.XV. ALOCAREA FINANTARII NERAMBURSABILE

(Proceduri de plata)

Finantarile nerambursabile se vor acorda in baza unui contract incheiat intre Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara lalomita si beneficiar.
Finantarile nerambursabile se acorda in transe, in raport cu faza de executie a

proiectului si cu cheltuielile aferente prin virament bancar, din bugetul autoritatii finantatoare

n contul beneficiarului, pe baza de cerere de plata/cerere de rambursare.

Toate platile se vor face in baza cererilor de plata/rambursare primite de la beneficiari
insotite de contracte,facturi achitate, facturi neachitate , proces verbal de receptie pentru
servicii, echipamente, utilaje, mijloace fixe, obiecte de inventar si situatii de lucrari dupa
caz.(Vezi anexa 14 ,,Procedura Financiara”).

Verificarea cererii de plata/rambursare si solicitarea de clarificari : termenul maxim de
verificare si validare a dosarului cererii de plata este de 15 zile lucratoare de la data
inregistrarii acesteia. In cazul in care, pe parcursul verificirii dosarului cererii de plata, sunt
necesare clarificari/informatii suplimentare, ADI lalomita poate transmite beneficiarului
solicitdri de clarificare. n aceste situatii, termenul de verificare se suspend3 fira ca perioadele
de verificare cumulate sa depaseasca 15 zile lucratoare.

Toate documentele financiare prezentate spre decontare vor fi semnate si stampilate
cu mentiunea “ IN CONFORMITATE CU ORIGINALUL, ACEASTA CHELTUIALA NU A MAI FOST
DECONTATA LA UN ALT FINANTATOR”.

in termen de cel mult 30 de zile de la finalizarea proiectului beneficiarul este obligat
sa depuna la sediul autoritatii finantatoare documentele justificative pentru ultima transa si
raportul final de activitate.

Nerespectarea de catre beneficiari a obligatiilor asumate prin contractele de acordare
a finantarii nerambursabile atrage obligarea acestora la restituirea partiala sau integrala a
sumelor primite, la care se adauga dobanda legala calculata la sumele acordate, in
conformitate cu prevederile contractuale, in conditiile legii.

Modul de utilizare a sumelor acordate sub forma finantarilor nerambursabile poate fi

supus controlului autoritatii finantatoare, precum si celor cu atributii in domeniul controlului
financiar-fiscal, in conformitate cu prevederile legale
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CAP.XVI. RAPORTAREA

Beneficiarul contractului de finantare nerambursabild trebuie sa Intocmeasca si sa
fnainteze Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara lalomita urmatoarele rapoarte:
-Raport intermediar la fiecare 3 luni de implementare a proiectului;

-Un raport final transmis la maxim 30 de zile de la data finalizarii proiectului.

Fiecare dintre cele 2 tipuri de rapoarte va contine:

O componentd narativa — raportul narativ (Anexa 9) va cuprinde informatii despre
activitatile realizate pana la momentul raportarii, principalele realizari fata de scopul si
obiectivele stabilite, rezultatele obtinute, dificultatile intampinate (si, in cazul rapoartelor
intermediare, o planificare pentru perioada urmatoare)

O componenta financiara — raportul financiar (Anexa 10), structurat conform bugetului
aprobat, va contine informatii despre modul de utilizare a fondurilor primite/cheltuite.

Nota: Pentru proiectele care au o durata mai mica de 6 luni se va intocmi doar raportul
final.

CAP.XVII. CONDITII GENERALE APLICABILE IMPLEMENTARII PROIECTULUI

1. Implementarea proiectului va incepe din ziua urmatoare datei semnarii contractului

de finantare sau la o data ulterioara mentionata expres in contract.

2. Cererea de finantare, impreuna cu anexele, fac parte integranta din contractul de

finantare.

3. Achizitiile de bunuri, servicii si lucrari necesare derularii proiectului se vor face cu

respectarea prevederilor legale in vigoare privind achizitiile publice.

4. Beneficiarul este responsabil de implementarea in bune conditii a proiectului si isi

asuma finalizarea obiectivului si punerii in functiune.

5. Activitatile eligibile propuse in cadrul proiectelor reprezinta obligatii contractuale ce
vor fi monitorizate pe parcursul implementarii proiectului si dupa finalizarea

implementarii proiectului.

6. Beneficiarii au obligatia de a implementa urmatoarele masuri minime de informare
si publicitate: cel putin un panou informativ pe perioada derularii proiectului; cel
putin un anunt/comunicat de presa la debutul proiectului; un eveniment de

informare publica la sfarsitul proiectului.
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7. Tn cadrul prezentului apel de proiecte se pot finanta atat proiecte care sunt realizate
in baza unor documentatii tehnico-economice dar si proiecte care nu necesita

intocmirea unor astfel de documentatii.

8. Pentru proiectele care nu necesita o documentatie tehnico-economica se va realiza

un memoriu de necesitate insotit de un deviz estimativ

9. Prezentul Ghid de Finantare poate fi modificat sau actualizat prin Decizia
Presedintelui Consiliului de Administratie al Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara lalomita.
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ANEXE
Documente care trebuiesc completate de catre solicitant
Anexa 1- Model Cerere de finantare;
Anexa 2- Model Buget;
Anexa 3 Declaratia de eligibilitate a solicitantului si, daca este cazul, a partenerilor;
Anexa 4- Declaratia de angajament a solicitantului si daca este cazul, a partenerilor;
Anexa 5- Declaratia de impartialitate;
Anexa 6- Model acord de parteneriat (doar in cazul parteneriatelor);
Anexa 18- Declaratia de consimtamant privind prelucrarea datelor personale

Declaratie pe propria raspundere ca nu are obligatii de plata catre stat si ca aceste

documente vor fi depuse in etapa precontractarii

Documente suport

Anexa 7- Grila de evaluare a conformitatii administrative si a eligibilitatii
Anexa 8- Grila de evaluare tehnico-financiara

Anexa 9- Model raport intermediar/final parte narativa ;

Anexa 10- Model raport intermediar/final parte financiara;

Anexa 11- Model cerere de plat3;

Anexa 12- Model cerere de rambursare;

Anexa 13-Procedura financiara;

Anexa 14-Metodologia de monitorizare;

Anexa 15- Manual de vizibilitate si publicitate al proiectului;

Anexa 16-Procedura de selectie si evaluare a cererilor de finantare;
Anexa 17-Contract de finantare (model orientativ).

Anexa 18-Declaratie de consimtamant privind prelucrarea datelor personale
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