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INSTITUTIA PREFECTULUI —- JUDETUL IALOMITA

Urmare adresei dvs. nr. 7284 din 05.06.2015, inregistrati la Consiliul Judefean
Ialomita sub nr. 4910 din 10.06.2015, va facem cunoscut urmétoarele :

1. La fundamentarea hotirdrii Consiliului Judetean Ialomita nr. 41 din
28.05.2015 privind atribuirea In folosintd gratuitd a unor spatii din cadrul Centrului
Cultural UNESCO ”lonel Perlea” au fost avute in vedere, §i respectate in aceeasi
masurd :

- prevederile art. 124 din Legea nr. 215/2001, potrivit cdrora consiliile judefene
pot da in folosingd gratuitd, pe termen limitat, bunuri imobile proprietate publicd sau
privatd judeteand, persoanelor juridice fird scop lucrativ, care desfdsoard activitate
de utilitate publicd;

- prevederile art. 1 alin.(1) din OG nr. 26/2000, potrivit cdrora persoanele fizice
si persoanele juridice care urmdresc desfdsurarea unor actividiti de interes general
sau in interesul wnor colectivitdfi ori, dupd caz, in interesul lor personal
nepatrimonial pot constitui asociatii ori fundatii;

- prevederile art. 38 "' din OG nr. 26/2000, potrivit cdrora prin utilitate publicd
se infelege orice activitate care se desfisoard in domenii de interes public general
sau al unor colectivitdfi,

- prevederile art. 49 alin.(1) lita) din OG nr. 26/2000, potrivit cérora
autoritdtile administratiei publice locale vor sprijini persoanele juridice constituite in
spatii, in conditiile legii;

Din interpretarea celor doud norme juridice se deduce clar ca scopul urmdrit de
legiuitor, prin cuprinsul articolului 124 al legii organice, a fost acela ca orice persoana
juridics fird scop lucrativ ce desfagoard o activitate de utilitate publicd sd se poata
folosi In mod gratuit de bunuri publice.

Daca legiuitorul ar fi dorit s ofere posibilitatea doar pentru ONG-urile care au
statut de utilitate publicd sa beneficieze de aceastd prevedere, ar fi reglementat in mod
expres acest lucru la art. 49 alin.(1) lit.a) si b), lucru care nu se intAmplad, ci se face




trimitere la alte prevederi legale care reglementeaza activitatea autoritatilor
administratiei publice locale.

Prevederile art. 41 alin.(1) lita) din OG nr. 26/2000, citate si luate in
considerare de dvs., nu pot fi aplicate obiectului de reglementare al hotarérii
Consiliului Judetean Ialomita nr. 41/2015 intrucét s-ar infringe 1nsdsi vointa
legiuitorului, asa cum s-a motivat. Or, dupd cum bine cunoasteti, potrivit regulii de
interpretare actus interpretancus est potius uf valeat quam pereat, un text de lege
trebuie interpretat in sensul in care ar produce efecte, iar nu in sensul in care n-ar
produce niciunul sau unul restrans.

Daca legiuitorul ar fi avut In intentie sd reglementeze la art. 124 din Legea
ar. 215/2001, folosinta gratuitd a bunurilor publice in sensul interpretat de dvs.
(id est, doar de asociafii/fundatii recunoscute ca fiind de utilitate publicd), ar fi
previzut expres acest lucru, astfel cum, de exemplu, procedeazd la art. 11 alin.(1) din
aceeasi lege organica cdnd reglementeaza o derogare de la OG nr. 26/2000, in sensul
c4 acordd de drept statut de utilitate publica pentru asociatii de dezvoltare
intercomunitard, fird a fi nevoie de recunoasterea acestui statut prin emiterea unei
hotirdri de Guvern. Este evident ci acest drept conferit prin art. 124 nu este
conditionat de obtinerea statutului de utilitate publici.

Atata vreme cit consiliului judetean ii sunt stabilite prin Legea nr. 215/2001
atributii referitoare la modul de gestionare a bunurilor publice, prevederile din alte
acte normative cu fortd juridicd inferioard ( cum este cazul OG nr. 26/2000) nu pot
infrange o lege organica

Anterior hotdrarii suspicionati de dvs. a fi nelegala, Consiliul Judetean lalomita
a adoptat, in temeiul acelorasi prevederi legale ( art. 124 din Legea nr. 215/2001 si
art. 38" din OG nr. 26/2000), acte administrative similare ( de ex.: hotdririle
ar. 86/2008, nr. 94/2010 sau nr. 40/2015), cazuri in care Institutia Prefectului-judetul
{alomita nu a obiectat in nici un fel cu privire la ilegalitatea acestora.

Fa{a de cele mentionate, ludnd in considerare si distinctia clard dintre "statutul
de utilitate publicd” si "desfisurarea activitiilor de utilitate publica”, este evident cd
nu existd elemente de naturd si determine modificarea hotdrarii Consiliului Judetean
lalomita nr.41 din 28.05.2015, aceasta fiind adoptatd cu respectarea prevederilor
legale incidente.

Facem precizarea c& Uniunea Artigtilor Plastici are recunoscut statutul de
utilitate publicd, potrivit Decretului nr. 266/1950, atasat in xerocopie.

2. La fundamentarea hotdrdrii Consiliului Judefean [alomita nr. 50 din
28.05.2015 privind concesionarea unor terenuri neproductive pentru activitatea de
pigunat au fost avute in vedere, in principal, prevederile art. 123 alin.(1) si (2) din
Legea nr. 215/2001, potrivit cdrora consiliile judetene hotdrdsc ca bunurile ce aparfin
domeniului public sau privat, de interes local sau judefean, dupd caz, sd fie
concesionate prin licitatie publicd, organizatd in conditiile legii.




Aga cum s-a precizat §i la pet.1), atributiile consiliului judetean sunt stabilite In
mod expres prin Legea nr. 215/2001, lege organica. Este adevirat faptul ¢4, prin noul
Cod civil (intrat in vigoare la 01.10.2011) "dreptul de concesiune” este un drept real
ce corespunde proprietdfii publice, dar, pand la data adoptirii hotdrarii Consiliului
Tudetean Ialomi;a nr. 50 din 28.05.2015, prevederile Legii nr. 215/2001 nu au fost
incd puse in concordantd deplini cu acestea.

{n raport de obiectul de reglementare al hotardrii Consiliului Judetean Ialomita
nr. 50 din 28.05.2015, nu impirtdsim 1n totalitate rationamentul dvs. potrivit ciruia
“conform art. 121, alin.2 din Legea nr. 215/2001, bunurile din domeniul privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale sunt supuse dispozitiilor de drept comun si pe cale
de consecingd sunt specifice administrdrii acestor bunuri inchirierea sau superficia,
dupd caz” din urmdtoarele considerente :

a) dacd lecturdm integral alineatul 2 al art. 121, constatim cd mai existi o
sintagma omisd de dvs. dacd prin lege nu se prevede altfel.
Or, legiuitorul prevede ALTFEL chiar la art. 123 alin.(1) teza I din acelasi act
normativ, stabilind ca forma de gestionare a bunurilor apartinind proprietitii private
a unui UAT inclusiv institutia concesiunii;

b) superficia, astfel cum este definitd la art. 693 alin.(1) si urmatoare din NCC,
chiar nu poate fi specificd activitatilor de pisunat a terenurilor neproductive
proprietatea privatd a judetului, nepresupundnd edificarea niciunei cladiri pc
terenurile private ale judetului Ialomita;

in aceste conditii, in vederea respectdrii rigurozitatii actului administrativ emis
de Consiliul Judetean alomita, in proxima sedintd vom supune plenului un proiect de
hotarére prin care s& modificdm hotdrarea nr, 50/2015 ( intratd deja in circuit civil), in
sensul de inlocuire a sintagmei “concesiune” cu “Inchiriere” si, implicit, In mod
corespunzator si a celorlalte notiuni specifice concesiunii cu cele specifice Inchirierii.
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