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2. OBIECTIVELE URMARITE
2.1 Obiective ;
Majorarea capitalului social al Infrastructuri Drumuri Si Poduri S.A.

Judetul lalomita este actionar majoritar (90% din capitalul social) al  societatii
INFRASTRUCTURA DRUMURI SI PODURI S.A., alituri de Municipiul Slobozia (10%
din capitalul social)

Pentru a majora capitalului social al societatii INFRASTRUCTURA DRUMURI
SI PODURI S.A. se intenfioneazi si se achizitioneze urmitoarele servicii:

Servicii de consultantd privind efectuarea Testului Investitorului Privat Prudent in
econonomia de piafd, care si evalueze dacd Judetul Ialomita, respectiv Municipiul Slobozia,
in calitate de actionari ai SC INFRASTRUCTURA DRUMURI SI PODURI S.A., vor
acorda un avantaj acestei societdfi comerciale prin faptul ci nu ar actiona ca un operator
economic privat in economia de piafd 1n ceea ce priveste majorarea capitalului social al
societdtii sus-mentionate.

in scopul efectuarii testului Investitorului Privat Prudent, doar beneficiile si obligatiile
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autoritdtii administratiei publice locale in calitate proprietar si de operator economic - cu
exceptia celor legate de calitatea sa de autoritate publici - vor fi luate in considerare.
Examinarea conformitdfil interventiei autoritdtii administratiei publice locale prin Consiliul
Judetean Ialomita/ Consiliul Local al Municipiului Slobozia, peniru majorarea capitalului
social al SC INFRASTRUCTURA DRUMURI §I PODURI S.A., cu conditiile pietei
trebuie si aibd loc pe o bazid ex-ante, avand 1n vedere informatiile disponibile la momentul in
care a fost decisd interventia respectivi.

Judetul lalomita, respectiv Municipiul Slobozia, in calitate de actionari, ca orice
operator economic privat in economia de piatd, este prudent in a efectua in mod normal,
propria sa evaluare ex-ante a strategiei si a perspectivelor financiare de majorare a capitalului
social al SC INFRASTRUCTURA DRUMURI SI PODURI S.A.

Judetul Talomita, respectiv Municipiul Slobozia considerd ci nu este suficient sa se
recurgd la evaludri economice ex-post care implicd o constatare retrospectivd cu privire la
faptul c# interventia statului in majorarea capitalului social la SC INFRASTRUCTURA
DRUMURI 8I PODURI S.A, nu ar reprezenta un avantaj competitiv pe care nu l-ar fi
obtinut in conditii normale de piata.

Opinia consultantului va respecta principiile enuntate in cadrul Comunic#irii Comisiei
Furopene privind notiunea de ajutor de stat, astfel cum este mentionatd la articolul 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 26201).

2.2. Cadrul legislativ

Conform cadrului legislativ in vigoare, respectiv in baza Ordonantei de Urgentd nr.
7712014 privind nrocedurile nationale in domeninl ajutorului de stat precum i pentri
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, Consiliul Concurentei indeplineste
rolul de autoritate nationald de contact in raporturile dintre Comisia Europeani si autoritstile
si institutiile publice, alfi furnizori de ajutor de stat $i beneficiarii de ajutor de stat, implicati in
procedurile din domeniul ajutorului de stat si acordd asistentd de specialitate Tn domeniul
ajutorului de stat autoritifilor, altor furnizori si beneficiarilor de ajutor de stat, pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor asumate de Roménia in acest domeniu, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene. Ca urmare, Consiliul Concurentei recomandd efectuarca

Testului Investitorului Privat Prudent.

2.3.  Scopul prestatiilor

Consultantul va elabora Testul Investitorului Privat Prudent in care va prezenta
argumentele din care sd rejasd existenfa sau inexistenta clementelor de ajutor de stat
necompatibil cu legislafia europeand in materie de concurentd, rezultate din procedura de
majorare a capitalului social al INFRASTRUCTURA DRUMURI SI PODURI S.A.. luand in
calcul inclusiv analizarea impactului in situatia unei decizii de restituire a ajutoruluj de stat
acordat cu nerespectarea prevederilor legislatiei europene in materie de ajutor de stat, inclusiv
impactul dobénzii penalizatoare accesorie sumei acordate cu titlul de ajutor de stat nelegal de
citre Comisia Europeana.

Responsabilitatea consultantului este menitd si asigure ¢ analiza (Testul Investitorului
Privat Prudent) a acoperit toate ariile necesare pentru a evalua procesul de capitalizare prin
majorarea capitalului social.

Consultantu] trebuie sa furnizeze Propunerea Tehnicd care descrie modul de
desfagurare a testului si Propunerea Financiard, in aga fel incat si realizeze cerintele descrise
in acest Caiet de Sarcini,

24. Elementele principale de care trebuie s3 se (ind cont la realizarea Testului
Investitorului Privat Prudent, fira a se limita la acestea, sunt;
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— Examinarea conformitatii interventiei autoritifii administratiei publice locale cu
conditiile pietei trebuie si aiba loc pe baza ex-ante, avand in vedere informatiile
disponibile la momentul in care a fost decisa interventia respectivas

— Se vor evidentia doar beneficiile §i obligatiile ~autoritatii administratiei publice locale
in calitate de operator economic gi nu de autoritate publicd. Nu irebuie luate in
considerare argumentele de ordin social, fiscal, mentinerea locurilor de munc.

— Sc va demonstra cd statul autoritatea administratiei publice locale a actionat la fel ca
un operator economic in economia de piata aflat intr-o situatie similard, Vor fi astfel
prezentate elemente care si demonstreze o decizia de majorare a capitalului social
este intemeiatd pe evaludiri economice comparabile cu evaludrile pe care, in
imprejurdrile spetei, un investitor privat prudent, aflat intr-o situatic aseminitoare, le-
ar fi efectuat Inainte de a realiza investitia.

— Trebuie aratat faptul cd, In situatia In care interventia statului nu este "pari passu" cu
cea a investitorilor privati, conformitatea cu conditiile piefei poate fi evaluati printr-o
analiza comparativd sau prin alte metode de evaluare. Aceasta evaluare ar trebui si
aibd ca punct de plecare un plan de afaceri pe termen mediu, pe baza caruia si se
determine rentabilitatea viitoarei investifii. Analiza trebuie s4 realizeze modul in carc
autoritatea administratiei publice locale gi-ar recupera investitia realizati, pe baza
dividendelor, a vanzarii de actiuni, etc. De asemenea, rezultatele evaludrii ar trebui sa
fie susfinute de o analizd de sensibilitate, precum o evaluare a rezultatelor care s-ar
obtine in cadrul diferitelor scenarii de evolutie economico-financiard, Astfel, analiza
va cuprinde mai mult scenarii:

seabo Taq4 Dandona A [
Un scenarin de bazd core of prezinte ovolutia fntreprindenil In cazul apuumu

planului de afaceri atunci cénd indicatorit privind evolutia economico-financiard, dar i
indicatorii macro-economici, sunt in linie cu statisticile/prognozele existente la momentul
ludirii deciziei de investitie;

2. Un scenariu pesimist $i un scenariu optimist, in care valoarea indicatorilor de
evolufie a Intreprinderii $i/sau a indicatorilor privind evolutia macro-economicd este mai
micd, respectiv mai mare, decét valoarea indicatorilor din scenariul de bazii. Aceasti
variatie a indicatorilor trebuie si se bazeze pe o situatie realizabild In viitor si nu pe o
situafie cu o probabilitate foarte mici de realizare.

(="

3. CONTINUTUL RAPORTULUI CONSULTANTULUI

Raportul final al consultantului va trebui sd con{ind argumente fundamentate cu privire
la existenfa/inexistenta elementelor de ajutor de stat incompatibile cu legislatia comunitara in
materie de concurenti.

De asemenea, consultantul va asista Consiliul Judetean Talomita si va participa la
dialogul institutional cu Consiliul Concurenfei, pand la finalizarea documentatiei si a
formularelor solicitate de acesta.

4, MANAGEMENTUL CONTRACTULUI

Autoritatea contractantd este Consiliul Judetean Talomita. Autoritatea contractanta va
nominaliza un reprezentant, care se va ocupa de toate aspeclele tehnice si financiare ale
contractului.

Echipa de consultanti va desemna un reprezentant in relatia cu autoritatea contractants.

Prin propunerea tehnicd depusd, ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii
serviciilor care urmeazi a {i prestate cu cerintele previzute in caietul de sarcini,
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5. PROPUNEREA TEHNICA

Propunerea tehnica va conine cel putin urmitoarele:

a) totalitatea activitdfilor pe care operatorul economic le va desfiisura in conformitate cu
prevederile catetului de sarcini, precum si modalitatea si termenul de livrare asumat
de prestator.

b) modalitatea concreta de abordare a actiunii de evaluare a existentei clementelor de
ajutor de stat din perspectiva legislatiei europene In materie de concurents;

c¢) livrabilele ce urmeazd a fi prezentate pentru indeplinitea contractului (descrierea
succintd si structurta);

d) modelul de contract insusit,

Noti: Modelul de contract va trebui sa aibid mengiunea "Am citit si suntem de acord fird
rezerve cu termenii si conditiile contractuale prevdzute in Sectiunea "Model de contract de
prestare servicii" din documentatia de atribuire si consimtim ca, in cazul In care oferta noastra
este stabilitd ca fiind céstigatoare si semnim contractul de achizitie publica in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire".

Potrivit art, 137 alin.3 lit.b) din HG nr.395/2016 oferta este considerata neconformi
dacd contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea
contractantd in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase
pentru aceasta din urmd, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu
acceptd renunfarea la clauzele respective.

Totodatd, potrivit prevederilor legale in vigoare, orice operator economic are dreptul
de a solicita clarificiiri cu privire la continutul documentatiei de atribuire si implicit i cu
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Astfel, dacd un operator economic considerd ci anumite clauze 1i sunt in defavoare,
poate solicita autoritdtii contractante clarificiri, inclusiv modificarea lor, astfel incat daca
aceste clauze vor fi amendate/modificate ele sa fic aduse la cunosgtinta tuturor operatorilor
economici interesati, tnainte de data limit#t de depunere a ofertelor.

Ofertantul va elabora propunerea tehnicd astfel incdt aceasta si respecte in totalitate
ceringele previzute In caietul de sarcini.

6. OFERTA FINANCIARA
Oferta financiari va contine valoarea totald a serviciilor prestate exprimati in lei, fard
TVA.

7. CERINTE MINIME DE CALIFICARE
7.1. Capacitatea de exercitare a profesiei

Operatorii economici ce depun ofertd trebuie sa dovedeasci o forma de Inregistrare in
condifiile legii din care si reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ¢i nu se afla in
niciuna dintre situafiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitatea
profesionald de a realiza activitétile care fac obiectul contractului,

Se va prezenta certificat constatator emis de ONRC din care s3 reiasd informatiile solicitate
mai sus.

Prestatorul va prezenta o echipi de minim 2 experti cheie, care trebuie si posede
competeniele gi experienta generald §i specificd necesare indeplinirii integrale a sarcinilor
prevazute in caietul de sarcini si care s poatd lucra coordonat si eficient in vederea obtinerii
rezultatelor asteptate,
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specializarea: economist

Expert cheie in consultanti experientd In muncd, in specializarea studiilor —
financiara 1 minim 5 ani

participarea la minim un contract cu obiect similar

specializarea: jurist

expert cheie in consultanta experientd in muncd, in specializarea studiilor —
juridica 1 minim 5 ani

participarea la minim un contract cu obiect similar

NOTA : Cel puin unul din membrii echipei de experti va fi evaluator -atestat
- ANEVAR/sau se va complete echipa de experti cu un expert atestat ANEVAR,

Demonstrarea Indeplinirii cerintelor minime solicitate se va face prin:

a) Specializarea: Diplome de studii universitare;

b) Experienta in munci — CV-ul fiecirui expert cheie

¢) Experienta fn activitatile solicitate pentru expertii cheie — Participarea expertului in
pozitia propus in minim un contract cu obiect similar,

Pentru persoanele nominalizate in functiile punctaie pt dovedirea experientei si a functiei
s veor prezents In cadrul propunciii fchiice docuincnic supuil vare sa alosic funciia si
experienta - certificari/recomandari/documente echivalente, respectiv copii conform cu
originalul dupa diplomele de studii si CV acestora.

Prestatorul se va asigura si va urmdri cu strictefe ca fiecare expert cheie si cunoasci
foarte bine si sa infeleagd cerintele, scopul si obiectivele contractului de prestiri servicii,
cerinfele legislatiel roménesti relevante, specificul activitifilor pe care urmeazd si le
desfdgoare in cadrul contractului, precum si a tuturor responsabilititilor ce-i revin conform
acestor specificatii,

Experfii care vor participa la realizarea acestui studiu trebuie si nu se afle in
nici un fel de conflict de interese cu responsabilitdtile acordate lor si/sau cu activititile pe care
le vor desfdgura in cadrul contractului.

Prestatorul trebuie sd se asigure si s garanteze ca expertii pe care ii propune in
cadrul acestui contract sunt disponibili pe intreaga perioadd de executie a proiectului pentru
realizarea activitifilor previzute, indiferent de numarul de zile Iucritoare previzute pe expert
si/sau perioada in care acesta isi desfigoard activititile atribuite.

In acest sens, Prestatorul va anexa la propunerea tehnicd, declaratia de
disponibilitate a fiecirui expert cheie, semnati de cétre acesta.

7.2, Capacitatea tehnici si/sau profesionald

Se va prezenta lista principalelor prestiri de servicii identice cu obiectul contractului
(Testul Investitorului Privat Prudent) efectuate in cursul unei perioade care acoperd cel
mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor §i a beneficiarilor publici sau privati

8. LOGISTICA SI DURATA

8.1. Perioada de prestare - Efectuarea Testului Investitorului Privat Prudent va Incepe dupa
intrarea in vigoare a contractului si notificarea oficiald a consultantului de citre autoritatea
confractantd. Data maximd de finalizare a contractului si prezentarea citre Beneficiar a
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rapoartelor este de 30 zile de la data emiterii ordinului de prestare a serviciilor.

8.2. Locatia
Testul Investitorului Privat Prudent se¢ va desfisura in orice locatii vor fi considerate de
consultant ca {iind relevante pentru desfisurarea acestuia, inclusiv la sediul Consiliul Judetean
Talomita-nu prea este loc sau la sediul INFRASTRUCTURA DRUMURI PODURI SA. in
masura n care prestatorul va trebui si efectueze deplasiri pentru culegerea de date si

informatii, deplasérile vor fi pe cheltuiala acestuia.

9.CRITERIUL DE ATRIBUIRE
Avand in vedere cerinfele caietului de sarcini, in vederea realizirii in bune conditii a
prezentului contract de servicii, autoritatea contractanti a optat pentru urmatorul criteriu de
atribuire;
- CEL MAI BUN RAPORT CALITATE-PRET —
Stabilirea ofertei castigatoare se realizeaza prin aplicarea factorilor de evaluare,

Avind in vedere cele mentionate anterior, achizitorul a decis utilizarea urmitorilor
factori de evaluare si ponderile aferente acestora:
1.Pretul ofertei - 82 %
2. Experienta specialistilor 18 %

_ Specialigtii a céror experienta va constitui factor de evaluare in cadrul prezentei
nroceduri qunt urmitorii:
1. Experienta detinutii de expertul financiar 9%
2. Experienta detinuta de expertul juridic 9%
La stabilirea ponderii si a modului de calcul pentru factori de evaluare, autoritatea
contractantd a luat in considerare importanta acestora pentru atingerea indicatorilor de
performantd solicitati de aceasta.

Pl oPretul - o 82 %
Algoritm de calcul

Punctajul se acorda astfel:
a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat;
b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) =
(Pret minim ofertat / Pret n) X punctaj maxim alocat.

Nota 1: Pretul ofertei este cel declarat de ofertant in formularul de ofertd din
propunerea financiaré.

P2.1. Experienta detinuta de expertul financiar - .......c.cceevvvvvennn. 9 %

Algoritm de calcul: Participarea expertului propus pozitia expert financiar in cadrul
unor contracte de consultantd privind efectuarea Testului Investitorului Privat Prudent in
econonomia de piata
Se va puncta astfel:

1. pentru 2 contracte: 3,00 puncte;
2. pentru 3 contracte: 6,00 puncte;
3. mai mult de 3 contracte: 9,00 puncte;

Nota 1: Se vor prezenta informatii privind modul in care operatorul economic ofertant gi-
a asigurat accesul la serviciile acestora:
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- fie prin resurse proprii, situatie in care vor fi prezentate persoanele in cauzi;
- fie prin externalizare, situatie in care se vor descric aranjamentele contractuale realizate in
vederea obtinerii serviciilor respective.

Pentru persoanele nominalizate in functiile punctate pt dovedirea experientei si a
functiei se vor prezenta in cadrul propunerii tehnice documente suport care sa ateste functia si
experienta - certificari/recomandari/documente echivalente, respectiv copii conform cu
originalul dupa diplomele de studii si CV acestora.

P2.1. Experienta detinuta de detinutid de expertul juridic - ..........c.... 9 %

Algoritm de calcul: Participarea expertului propus pozitia expert juridie in cadrul
unor contracte de consultantd privind efectuarea Testului Investitorului Privat Prudent in
econonomia de piata
Se va puncta astfel:

1. peniru 2 contracte: 3,00 puncte;
2. pentru 3 contracte: 6,00 puncte;
3. mai mult de 3 contracte: 9,00 puncte;

Nota 1: Se vor prezenta informatii privind modul in care operatorul economic ofertant si-
a asigurat accesul la serviciile acestora;
- fie prin resurse proprii, situatic in care vor fi prezentate persoanele in cauzi,
- fie prin externalizare, situatie 1n care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate in
vederea obtinerii serviciilor respective.

Pentru persnanele nominalizate in fimetiile minctate nt dovedires exnerientsici g
functiei se vor prezenta in cadrul propunerii tehnice documente suport care sa ateste functia si
experienta - certificari/recomandari/documente echivalente, respectiv copii conform cu
originalul dupa diplomele de studii si CV acestora,

10. GARANTIA DE BUNA EXECUTIE — 10% din valoarea contractului fird TVA,
constituitd in conditiile art.40 din HG. 395/2016 cu modificérile si completirile ulterioare.

11. RECEPTIE - PLATA

Predarea documentatiei se face de citre prestator prin inregistrarea la Registratura
Consiliului Judetean Ialomita

La predare, documentafia va fi finsofiti de un proces verbal de predare, care este
confirmat de Beneficiar din punct de vedere cantitativ. Din punct de vedere calitativ, testul va
fi analizat de cétre o Comisie de receptie, organizati de autoritatea contractanti,

in cazul in care in cadrul procedurilor de receptie se fac observatii, Prestatorul va
proceda la refacerea sau completarea documentatiei in conformitate cu solicitarile Comisiei de
receptie férd alte costuri in termen de 5 zile lueritoare de la primirea observatiilor scrise.

La receptie, in cazul documentafiilor deteriorate sau cu deficiente cantitative si
calitative, furnizorul va proceda la iInlocuirea documentatiilor necorespunzitoare si/sau
completatea lipsurilor cantitative si calitative fird a modifica oferta financiara.
Documentatiile respinse vor fi Inlocuite in termen de maxim 3 zile lucriitoare .

Prestatorul va emite factura dupd terminarea, predarea si receptionarea documentatiei
férd obiectiuni,Plafile se vor face In maxim 30 de zile de la emiterea facturii de ciitre prestator,
factura va fi emisé dupd receptionarea documentatiei.

Documentafia Testului Investitorului Privat Prudent se va preda la Consiliul Judetean
lalomita in 3 (trei) exemplare pe suport analogic (hértie), in limba roméni si pe suport
electronic editabil (fisier format ,..doc. si pdf™).
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Plata se vor face astfel :
a) 70% din preful contractului In maxim 30 zile de la emiterea facturii de catre prestator
, dupd recepitionarea documentatiei;
b) 30% din pretul contractului dupd parcurgerea tuturor etapelor de avizare in faa
Consiliului Concurentei

Intocmit
Consilier
Ioana STOICA
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