13. Consultari publice

Dezvoltarea si interpretarea propunerilor de politici
publice, abordareca managementului strategic, analizele
multicriteriale, generarca de scenarii de dezvoltare si
stabilirea unor prioritati de interventie sectoriale
corespunzatoare problemelor, necesitatilor si
constrangerilor identificate in plan local sunt indisolubil
legate de  promovarea unor mecanisme eficiente de
consultare publica.

In vederea findeplinirii obiectivelor proiectului,
organizarea si desfasurarea consultarilor publice au creat o
modalitate de implicare activd a comunitatilor locale in
procesul de elaborare a strategiei, prin dezbateri publice la
care au participat reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice judetene, municipale, ordsenesti si comunale, ai
serviciilor publice ale ministerelor deconcentrate in teritoriu,
ai institutiilor publice specializate de nivel judetean si local,
ai sectorului privat si societdtii civile din judetul Ialomita,
parlamentari, cetateni, mass-media locale.

Conform contractului de servicii nr. 9358/2010,
incheiat intre autoritatea contractanta si Fundatia Freedom
House Romainia, activitatea de consultare publicd s-a
derulat pe 3 activitati principale:

1. Consultarea publicd in vederea elaborarii
,Profilului socio-economic si demografic al judetului
lalomita” si a ,,Strategiei de dezvoltare pentru perioada 2009
—20207;

2. Concursul de desene “lalomita 2020”;

3. Consultarea publica privind dezbaterea ,,Strategiei
de dezvoltare a judetului lalomita”.

Prin proiectul cu finantare europeana
»Document Strategic cu Scenarii de Dezvoltare
Socio-Economica §i Demografica a teritoriului
judetului lalomita, pe perioada 2009-2013, cu
orizont 2013-2020 — Realizarea Strategiei de
dezvoltare a judetului lalomita” se urmareste
dezvoltarea capacitatii de a formula politici publice
pentru dezvoltarea urband, sociald §i economica a
judetului lalomita, cu asigurarea Imbunatatirii
procesului participativ de planificare strategica.

vEcanomica si Demosafica a teriloriuls
Realizarea Strategiei de Dezvoltare 2 ju

Activitatile s-au desfasurat astfel:

1. Consultarea publicd in vederea elaborarii
»Profilului socio-economic si demografic al judetului
Ialomita” si a ,,Strategiei de dezvoltare pentru perioada
2009-2020".

In luna martie 2010 au fost organizate opt consultari
publice, cu scopul identificarii problemelor,
constrangerilor, opiniilor si a propunerilor reprezentantilor
comunitatilor locale din judet, pentru a fi analizate in
vederea elaborarii profilului socio-economic si demografic
al judetului lalomita si a strategiei de dezvoltare pentru
perioada 2009 —2020.

Pentru a asigura realizarea obiectivelor consultarilor
publice, echipa de implementare si Fundatia Freedom
House Romania, impreuna cu reprezentantii Institutului de
Prognoza Economica Bucuresti, au desfasurat actiuni
organizatorice specifice: stabilirea listei orientative a
participantilor, a programului si locatiei fiecarei consultari
publice, realizarea invitatiilor de participare si transmiterea
acestora participantilor din grupul tinta, elaborarea
materialelor de prezentat si multiplicarea lor, realizarea
mapelor, elaborarea listelor de prezenta, asigurarea
conditiilor materiale de desfasurare a consultarilor publice,
evidenta participantilor s§i a propunerilor acestora,
incheierea minutelor, intocmirea dosarului pentru fiecare
consultare publica.



Pentru a elabora un profil socio-economic cat mai
adaptat la realitatea din teritoriu §i a da posiblitatea unui
numar sporit de participanti sa-si exprime opiniile,
sugestiile si punctele de vedere in legaturd cu tematica
dezbatuta, s-a optat pentru cresterea numairului de
consultari publice (de la 4 1a 8) si desfasurarea acestora
pe centre zonale, dupa cum urmeaza:

- Slobozia, 19 martie 2010, ora 11:00, la Centrul
Cultural UNESCO ,Jonel Perlea” (Consiliul Judetean
lalomita, serviciile publice deconcentrate, serviciile
publice subordonate Consiliului Judetean Ialomita,
organizatii nonguvernamentale, mass-media);

- Urziceni, 26 martie 2010, ora 10:00, la Primaria
municipiului Urziceni (Urziceni, Girbovi, Ion Roata,
Alexeni, Manasia, Boranesti, Cosereni, Axintele,
Barbulesti, Armagesti, Ciocirlia, Barcanesti);

- Fierbinti, 26 martie 2010, ora 13:00, la Casa de
Cultura Fierbinti ( Fierbinti, Dridu, Sinesti, Movilita,
Jilavele, Adincata, Maia, Brazii, Moldoveni, Dragoesti,
Rosiori);

- Reviga, 29 martie 2010, ora 10:00, la Caminul
Cultural Reviga ( Reviga, Grivita, Traian, Milosesti,
Cocora, Colelia, Valea Macrisului, Grindu);

- Cazanesti, 29 martie 2010, ora 13:00, la Casa de
Cultura Cazanesti ( Cazanesti, Ciochina, Salcioara,
Munteni Buzau, Sarateni, Balaciu, Sf.Gheorghe);

- Fetesti, 30 martie 2010, ora 10:00, la Casa de
Cultura Fetesti (Fetesti, Movila, Stelnica, Bordusani,
Facaeni, Vladeni, Giurgeni);

- Tandarei, 30 martie 2010, ora 13:30, la Primaria
orasului Tandarei (Tandarei, Ograda, Marculesti, Suditi,
Saveni, Platonesti, Mihail Kogalniceanu, Gura lalomitei,
Valea Ciorii);

- Slobozia, 31 martie 2010, ora 11:00, la Centrul
Cultural UNESCO ,Jonel Perlea” (Slobozia, Amara,
Ciulnita, Perieti, Andrasesti, Gheorghe Lazar, Cosimbesti,
Bucu, Scinteia, Albesti, Buesti, Gheorghe Doja).

Avand in vedere ca rolul autoritatilor administratiei
publice locale este deosebit de important in procesul de
elaborare a profilului socio-economic si demografic si a
strategiei, prin datele statistice pe care le detin, portofoliul
deproiecte sicontributia la dezbaterea directiilor strategice
de actiune pana in anul 2020, la aceste consultari publice au
fost invitati sa participe primarii localitatilor, directorii de
scoli si licee, bibliotecarul, referentul cultural, agenti
economici reprezentativi din fiecare localitate, reprezentati
aiunor organizatii neguvernamentale.

Din evidentele operative consemnate in listele de
prezenta, la cele 8 consultari publice au fost inregistrati
304 participanti, care au facut 83 de propuneri.

Din partea organizatorilor si a partenerilor au
participat: conducerea operativa a Consiliul Judetean
lalomita (Vasile Ciupercd, presedinte, loan Martin §i
Stefan Musoiu, vicepresedinti, Constantin Stoenescu,
secretar al judetului Ialomita), echipa de implementare
a proiectului, consilieri judeteni, reprezentantii S.C.
European Project Consulting — Onela Oand, Dragos
Roman Mihut, ai Institutului de Prognoza Economica
Bucuresti — Mioara Iordan, Nona Chilian, ai
S.C.Grossmann Engineering Group Bucuresti —
Andreea Postelnicu si ai Fundatiei Freedom House
Romania— Cristina Guseth, Ramona Diaconu.

In cadrul activitatii de consultare publica, au fost
transmise catre actorii implicati atét fise de colectare a
datelor, cat si chestionare de consultare a opiniei
publice, dupa cum urmeaza: 66 de chestionare
transmise catre autoritatile administratiei publice
locale (au raspuns 51) si 48 fise de colectare a
informatiilor transmise catre institutii deconcentrate
(auraspuns 27).

Informatiile colectate au fost transmise catre
Institutul de Prognoza Economicé, pentru a fi folosite
in realizarea ,,Profilului socio-economic si demografic

al judetului lalomita”.



2. Concursul de desene “Ialomita 2020”.

Desfasurarea concursului de desene a fost conceputa de
organizatori in doua etape.

In prima etapa, cei 171 de elevi si tineri care si-au
exprimat dorinta de a intra Intr-o asemenea competitie, au
beneficiat de o vizitd de documentare in judet, pentru cunoasterea
cadrului natural, economic, cultural si turistic al lalomitei. Vizitaa
fost un prilej de a oferi subiecte si inspiratie pentru desene, dar si o
modalitate de a promova valorile reale ale judetului Ialomita, prin
cei mai activi vectori de imagine ai sdi—copiii §i tinerii.

in faza a doua a concursului s-au inscris 130 de

participanti, cu 186 de lucrari, depasindu-se cu mult atat cele
minimum 100 de lucrari care trebuiau conform indicatorilor

proiectului, cat si asteptdrile organizatorilor. Expozitia cu
desencle din concurs, organizata la Centrul Cultural UNESCO
,Jlonel Perlea” din Slobozia, a fost vizitatd de un public numeros,
care si-a exprimat in scris preferinta pentru unul dintre desene,
participand astfel la decernarea ,,Premiului publicului”, acordat
cu un total de peste 300 de voturi. Criteriile dupa care juriul
concursului a apreciat desenele au vizat deopotriva exprimarea
plastica si mesajul transmis, iar numarul mare (70) de desene care
au primit puncte dovedeste valoarea lucrarilor, dar si
impartialitatea si obiectivitatea juriului.

Castigatorii au fost urmatorii:
a) la invatamantul primar (clasele [-IV):
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Locul I - MARIN MARIA - MAGDALENA, Locul IT - ION GEORGIANA IRINA,
din comuna Bucu, eleva la Scoala generala nr. 3. din Slobozia, de la Liceul teoretic ,,Paul Georgescu” din Tandarei,
cu lucrarea ,, Jalomita — granarul Romdniei”, cu lucrarea ,, Verdeatd si flori pentru copiii nostri”

Locul IIT - PETRE BIANCA CRISTINA, Mentiune — MIRICA MALINA RALUCA,
de la Scoala generala din Facéeni, de la Liceul teoretic ,,Paul Georgescu” din Tandarei,
cu lucrarea ,,Orasul flacara” pentru lucrarea ,,Jalomita — vis de vacanta”




b) invitﬁmﬁntul gimnazial (clasele V-VIII):
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Locul I - BONCIU SIMONA, Locul II - STAN MADALINA,
de la Liceul de Arta ,,Ionel Perlea” din Slobozia, de la Liceul de Arta ,,Jonel Perlea” din Slobozia,
pentru lucrarea ,, Metropola de vis” pentru lucrarea ,,Judetul Ialomita in 2020”
- . s
Locul IIT - GHITA MADALINA, Mentiune — STOICA ANDREEA,
de la Liceul de Arta ,,Jonel Perlea” din Slobozia, de la Liceul de Arta ,,Ionel Perlea” din Slobozia,
pentru lucrarea ,, Viitorul” pentru lucrarea ,, Va urma!”

c) invigﬁmﬁntul liceal (clasele IX-XII):

Locul I - DIMA CLAUDIA MARINA, Locul IT - ROSCA DELIA,
de la Liceul de Arta , Ionel Perlea” din Slobozia, de la Colegiul National ,,Mihai Viteazul” din Slobozia,
pentru lucrarea ,, Evolutie privind spre viitor” pentru lucrarea ,,La Dridu”

s
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Locul IIT - DINU ALEXANDRA, Mentiune — DRAGNESCU ANDREEA DIANA
din comuna Mihail Kogalniceanu, — din comuna Munteni Buzau,

elevd la Liceul de Arta ,,Ionel Perlea” Slobozia, elevd la Liceul de Arti ,,Jonel Perlea”din Slobozia,
pentru lucrarea ,, Ialomita in 2020” pentru lucrarea ,, Rapita”

d) Tineri — 19 — 35 ani:

Locul IT - URSESCU CLARA CATALINA,
din Slobozia, pentru lucrarea ,, lalomita — 2020

Locul IIT - GRIGORE FLORIN, din Slobozia,
pentru lucrarea ,, Viitorul in trecut!”

Locul I - LEPADATESCU SAFTICA SIMONA,

din Slobozia, pentru lucrarea ,, Unire”

N



Mentiune — LAZAR ALINA ADRIANA,
din Slobozia, pentru lucrarea ,, Medalionul”

Premiul publicului a fost obtinut de  STAN
MADALINA, de la Liceul de Arta ,Jonel Perlea” din
Slobozia, pentru lucrarea ,,Judetul lalomita in 2020

Festivitatea de premiere a castigatorilor concursului de
desene ,,Cum va imaginati lalomita Tn 2020?* s-a desfasurat
in ziua de 7 iunie 2010, la Centrul Cultural UNESCO ,,Ionel
Perlea” din Slobozia si a fost moderatd de Adrian BUCUR,
jurnalist PRIMA TV. Invitat special a fost Daciana SARBU,
europarlamentar.

Cagtigatorii din ciclul primar au beneficiat de o excursie
la Bucuresti, organizata cu sprijinul domnului deputat de
lalomita, Marian Neacsu, iar castigatorii celorlalte trei
categorii au vizitat, sub Indrumarea echipei de implementare,
orasul Strasbourg - Franta, vizita fiind organizata cu sprijinul
doamnei Daciana Sarbu, europarlamentar.

Cele trei excursii — vizita in judet, vizita castigatorilor la
Bucuresti si excursia la Strasbourg, au fost aduse in program
de Fundatia Freedom House Romania, ca un plus de valoare
la contract, fara a implica costuri suplimentare pentru
organizatori sau pentru autoritatea contractanta.




3. Consultarea publica privind dezbaterea ,,Strategiei
de dezvoltare a judetului Ialomita”

In luna septembrie 2010 au fost organizate patru
consultari publice privind dezbaterea ,,Strategiei de dezvoltare a
judetului Ialomita in perioada 2009 - 2020”.

Pentru a realiza obiectivele consultarilor publice, Fundatia
Freedom House Romania, impreuna cu autoritatea contractanta
si cu reprezentantii S.C. European Project Consulting S.R.L.
Bucuresti si S.C. Grossmann Engineering Group Bucuresti, a
desfasurat actiuni organizatorice identice celor realizate in
cadrul primelor consultari publice.

Cele patru intalniri s-au desfasurat dupa cum urmeaza:

- Urziceni, 8 septembrie 2010, ora 10:00, la Primaria
municipiului Urziceni;

- Cazanesti, 8 septembrie 2010, ora 14:00, la Casa de
Cultura Cazanesti;

- Slobozia, 9 septembrie 2010, ora 10:00, la Centrul
Cultural UNESCO ,,Ionel Perlea”;

- Tandarei, 9 septembrie 2010, ora 14:00, la Primaria
oragului Tandarei.

Din evidentele operative consemnate in listele de prezenta,
la cele 4 consultari publice au fost inregistrati 152 de participanti
si 47 de sugestii, opinii §i propuneri care au vizat abordarea
strategica a dezvoltarii judetului lalomita, infrastructura rutiera
si utilitatile publice, infrastructura de sanatate si asistentd
sociald, relansarea economiei judetului Ialomita, promovarea
dezvoltarii turismului, probleme de educatie, culturd, tineret si
sport, dezvoltarea capacitatii administrative.

Din partea organizatorilor si a partenerilor au participat:
conducerea operativda a Consiliul Judetean Ialomita (Vasile
Ciuperca, presedinte, Ioan Martin si Stefan Musoiu,
vicepresedinti, Constantin Stoenescu, secretar al judetului
lalomita), echipa de implementare a proiectului, consilieri
judeteni, reprezentantii S.C. European Project Consulting —
Onela Oand, Dragos Roman Mihut, ai S.C.Grossmann
Engineering Group Bucuresti — Andreea Postelnicu si ai
Fundatiei Freedom House Romania — Cristina Guseth, Ramona
Diaconu.

In cadrul consultirilor au fost distribuite chestionare de
evaluare a consultarii publice. Au fost colectate 50 chestionare,
din analiza carora s-au desprins urmatoarele notari (din 5 puncte
maxime): 4,58 pentru comunicarea cu initiatorul proiectului,
4,32 pentru comunicarea cu echipa de consultanti din cadrul
proiectului, 4,44 pentru transparenta procesului de elaborare a
strategiei, 4,32 pentru organizarea activitatilor de consultare
publica, 4,48 pentru accesibilitatea si claritatea materialelor
informative primite. Utilitatea strategiei a fost apreciata 100 %
dintre respondenti, justificarea proiectelor depuse pentru
accesarea fondurilor europene a fost considerata utila de 96%
dintre respondenti, 86 % dintre respondenti cred ca
problematicile din sumarul strategiei sunt de interes si pentru ei,
iar solutiile expuse in strategie sunt considerate fezabile de toti
respondentii la chestionar. De asemenea, in afard de cele
receptate in cadrul consultarii propriu-zise, respondentii au facut
sugestii referitoare la: reformarea agriculturii, cooptarea mai
multor agenti economici in dezbaterea directiilor strategice de
dezvoltare, o mai bund colaborare intre autoritatile locale pentru
punerea in acord a strategiilor proprii cu cele zonale si cu cea
judeteana, formarea de echipe de specialisti la nivel judetean,
care sa propund proiecte in functie de specificul unei zone,
corelarea cu Strategia Dunarii, mediatizarea intensa — chiar
agresiva” a Strategiei de Dezvoltare pe toate canalele media si
altele.




Organizarea consultarilor publice dupa modelul expus anterior a asigurat un grad ridicat de constientizare si implicare
in dezbaterea problemelor specifice elaborarii strategiei si depasirea substantiald a indicatorilor previzionati in cererea de
finantare.

Situatia statistica a celor 12 consultari publice retine ca au fost 456 de participanti, care au facut 130 de propuneri.

Centralizarea datelor pe centre, participanti, gen participanti si propuneri este prezentata mai jos:

Nr. | Data si locul desfasurarii Participanti din care: Propuneri
crt. - Centrul Zonal - biarbati femei
1. 19.03.2010 - SLOBOZIA 50 28 22 5
Serviciile publice deconcentrate
2. 26.03.2010 - URZICENI 26 15 11 10
Centrul Zonal Urziceni
3 26.03.2010 - FIERBINTI 33 19 14 17
Centrul Zonal Fierbinti
4, 29.03.2010 - REVIGA 44 26 18 12
Centrul Zonal Reviga
5. 29.03.2010 - CAZANESTI 41 21 20 10
Centrul Zonal Cazanesti
6. 30.03.2010 - FETESTI 48 26 22 10
Centrul Zonal Fetesti
7. | 30.03.2010 - TANDAREI 35 19 16 5
Centrul Zonal Tandarei
8. 31.03.2010 - SLOBOZIA 27 18 9 14
Centrul Zonal Slobozia
9. 08 .09 2010, 29 23 6 14
Centrul zonal URZICENI
10. | 08.09 2010, 38 21 17 10
Centrul zonal CAZANESTI
11. | 09.09 2010, 56 27 29 11
Centrul zonal SLOBOZIA
12. | 09.09 2010, 29 18 11 12
Centrul zonal TANDAREI
TOTAL 456 261 195 130

Indicatorii realizati in activitatea de Consultare publicd a
»Strategiei de Dezvoltare a Judetului lalomita, perioada 2009 —
2020” sunt edificatori pentru a contura gradul de indeplinire a
obiectivelor activitatii: 12 consultéri publice organizate, 8 centre
zonale folosite, 12 liste orientative a participantilor, 12 programe
de desfasurare a consultarilor publice, 600 invitatii transmise, 12
materiale prezentate in cadrul consultarilor publice realizate, 456
mape pentru consultarile publice distribuite, 120 de formulare cu
regulamentul concursului de desene ,,lalomita — 2020 distribuite,
200 de formulare de inscriere la concursul de desene ,,lalomita —
2020 distribuite, 12 liste de prezentd la consultarea publica
intocmite, 456 de participanti inregistrati, 130 de propuneri
inregistrate, 130 de participanti la concursul de desene, 186 de
lucrari inregistrate, 17 cupe distribuite, 100 tricouri, 100 sepci si
100 brelocuri si 167 diplome distribuite la concursul de desene, 4
vizite de cunoastere a judetului lalomita cu 172 de inscrisi in faza
initiald a concursului de desene, 1 festivitate de premiere a
castigatorilor concursului de desene cu 133 participanti, 1 vizitdla
Bucuresti pentru 9 persoane premiate la concursul de desene, 1
vizita la Strasbourg pentru castigatorii de la concursul de desene, cu
17 participanti, 50 de chestionare de evaluare a activitatii de
consultare publicd primite si prelucrate, 12 ,minute” ale
consultarilor incheiate, 2 rapoarte intermediare asupra
consultdrilor publice intocmite, 1 raport final al consultarilor
publice realizat.
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- Lectii invatate

@ 60. Colaborarea foarte buni dintre autoritatea
contractanta si principalele firme implicate in
implementarea proiectului, ca si prezenta activa a
acestora la desfasurarea consultarilor publice au
adus multe elemente de buna practica suplimentare
fata de proiectul propriu-zis. Astfel, 1a concursul de
desene s-au inscris 171 de copii si tineri, iar la
consultari au fost prezenti 456 de participanti. Toti
acesti indicatori au fost generati de introducerea
unor elemente noi in implementare (vizitele si
excursiile oferite ca premii la concurs, cresterea
numarului de consultari publice).

@ 61. Feed-back-ul primit de la beneficiari a fost
pozitiv, implicarea lor activa la consultari
demonstrand ca sunt interesati de proiect si de
realizarea unei strategii fezabile, pe care se vor baza
in derularea proiectelor viitoare.

- 62. Prezenta la intilniri a reprezentantilor
conducerii operative a Consiliului Judetean Ialomita
(presedinte, vicepresedinti, secretarul judetului) a
fost remarcata si apreciata de participanti, motiv
pentru care tematica dezbatuta si concluziile
formulate au avut o mai mare relevanta;

W 63. Profilul socio-economic si demografic,
precum si strategia de dezvoltare trebuie sa fie
realiste si adaptate judetului Ialomita, si nu aiba
elemente de formalism. Documentele trebuie sa
includa, in ordinea priorititilor, elementele
importante din strategiile locale deja elaborate.
Odata realizata si acceptata de actorii implicati,
strategia trebuie respectata.

- 64. Organizarea concursului de desene intr-un
proiect de realizare a strategiei de dezvoltare a
judetului a parut o bizarerie, dar rezultatele au fost
exceptionale, cu impact mediatic si de promovare
deosebit. Participarea elevilor si tinerilor la toate
etapele concursului de desene a adus nu numai o nota
de originalitate, ci si posibilitatea de a disemina prin
ei — extraordinari vectori de imagine!- multe
informatii relevante despre judet si strategiile de
viitor.

W 65. Excursiile organizate in contextul
desfasurarii concursului de desene — 4 vizite in judet,
vizita castigitorilor la Bucuresti si excursia la
Strasbourg, demonstreaza ca, prin atitudine
proactiva si inovatoare, inventivitate si parteneriat
poate fi adus un plus de valoare proiectului
implementat, fara a implica costuri suplimentare
pentru organizatori sau pentru autoritatea
contractanta.

W 66. Cresterea numirului de consultiri publice a
fost benefica, deoarece a asigurat o prezenta sporita
la dezbateri a reprezentantilor comunitatilor locale,
a permis cunoasterea realitatilor locale si
inregistrarea unui numar mare de propuneri, care au
fost preluate in documentele strategice elaborate. Din
acest proces participativ deosebit s-a demonstrat ca
Ialomita are resurse reale care trebuie valorificate!
Profesionistii ne-au aratat directiile strategice
prioritare de dezvoltare! Comunititile locale si
factorii responsabili trebuie sa aplice politici publice
care sa valorifice acest potential!




