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STUDIUL DE OPORTUNITATE
privind concesionarea prin licitatie deschisi a unei suprafete
de 2.134,59 ha teren cu destinatia agricold - categoria de folosinfd
neproductiv situatd in extravilanul comunelor
Giurgeni - 255,50 ha,
Gura Ialomitei -1879,0900 ha

OBIECTIVELE STUDIULUI

1.Descrierea bunului ce urmeaza a fi concesionat,

2. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justificd
concesionarea,

3. Nivelul minim al redeventei.

4. Procedura utilizatd pentru atribuirea contractului de concesionare.

5. Durata estimativa a concesionarii,

6. Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare,

7. Avize .

1. DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA BUNULUI

Terenurile de orice fel, care apartin persoanelor fizice si juridice,
indiferent de titlurile pe baza cdrora sunt detinute, se impart pe destinatii
conform prevederilor legale. Prin “Detindtori de terenuri” se inteleg
titularii dreptului de proprietate, persoane fizice sau juridice, ai altor
drepturi reale asupra terenurilor sau cei care, potrivit legii civile, au
calitatea de posesor ori detinator precar.

Aceste terenuri propuse a fi valorificate de cdtre autoritatea publici
judeteand, au fost trecute in domeniul public al judetului Ialomita, prin
Hotdrdrea Consiliului Judetean nr.156

Terenurile propuse spre concesionare, sunt terenuri cu destinatia
agricold din categoria de folosintd neproductiv , aceasti categorie
cuprinde terenurile degradate si cu procese excesive de degradare care pot
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fi amenajate si folosite pentru productie agricold doar tn urma unor lucriri
specifice si cu un efort financiar considerabil.

Potentialul de productie a terenurilor se clasificd, in functie de sol,
relief, clima, apa freatici , pe baza notelor de bonitare naturali pentru
teren, in 5 clase de calitate.

in urma studiilor pedologice si bonitare profile sol pentru aceste
terenuri executat in baza contractului nr.8838/12.11.2015, de citre
Oficiul Judetean Pentru Studii Pedologice si Agrochimice lalomita, aceste
terenuri sunt incadrate majoritatea conform studiului in clasele IV siVde
calitate (anexa 5) :

* C(lasa IV (21 - 40 puncte) - terenuri cu soluri slab fertile, frecvent
scheletice sau cu roca dura, la adincime mica, cu textura variata
(grosiera pina la fina), puternic afectate de fenomene de degradare
(saraturare, acidifiere, eroziune, aluneciri active, exces de umiditate
etc.) in conditii climaterice putin favorabile pentru culturi agricole.

e (Clasa V (1 - 20 puncte) - terenuri cu soluri foarte slab fertile,
improprii pentru folosinta arabila, foarte puternic afectate de
fenomene de degradare (eroziune, exces de umiditate etc.).

Caracteristicile solului sunt urmatoarele :

o Este un sol profund cu volum edafic mijlociu-mare

o Confinutul de sdruri solubile creste pe profil de Ia suprafata spre
addncime.

o Reactia solurilor este slab alcalind, continutul de humus este mic
mijlociu.

o Continutul de fosfor mobil mic si potasiu mobil este foarte mare.

o Fertilitatea acestor soluri este in functie de continutul de siruri pe
care il au.

o Salinizarea, ridici mari probleme plantelor de culturd, reducind
substantial productia agricola.

o Vegetatia acestor soluri este alcituitd in special din ierburi perene,
ierburi ce lasd in sol o cantitate mai mare de material organic decat
plantele anuale. _

Ameliorarea acestor soluri pentru a fi rentabile din punct de vedere
agricol este anevoioasd, costisitoare si de durati si nu se poate realiza decat
printr-un complex de masuri speciale :

- de spalare (in perioade reci cu norme mari de apa pentru

levigarea in adancime a sarurilor solubile),

- amendarea cu ghips si fosfogips (in scopul evitirii evolutiei

spre solonet, precum si pentru a normaliza compozitia cationici,
pentru a imbundtati tnsusirile fizico-chimice si biologice)
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- Iucrari de drenaj (care au scopul de a colecta apa de spalare,
bogatd in sidruri solubile si de a coborf panza freaticd, in asa fel
Inct franja capilard si nu mai ajungi la suprafata solului)
Concomitent cu aceste misuri este necesar si se aplice o agrotehnica
adecvatd, fertilizarea cu Ingrasaminte minerale si organice si cultivarea cu
plante tolerante la salinitate.
Deasemenea includerea a peste 75% din aceste terenuri in situl Natura
2000, implicd anumite restrictii in exploatarea acestor terenuri protejate.
Avand In vedere cele prezentate mai sus , constatim faptul, ca
amenajarea si folosirea acestor terenuri pentru productia agricold, necesitd
0 perioadd mare de timp si un efort financiar pe masur, iar valorificarea
acestor suprafete de teren in conditiile date se poate face prin
concesionarea  acestora, fermierilor din zona care au ca OBIECTIV
CRESTEREA ANIMALELOR.
Obiectul concesiunii il reprezinti, teren cu destinatia agricold -
categoria de folosintd neproductiv situate in extravilanul comunelor
Giurgeni, Gura Ialomitei dupi cum urmeazi :

1. GIURGENI,
v' Suprafatd totald 255,50 ha - Identificatd in cartea funciari nr.
20149
v’ Suprafati totald de 255,50 ha, a fost divizati in 2 module :

Incircitura optimi de animale pe hectar
Tauri, vaci si
alte bovine Bovine | Bovine
Nr | Suprafatd demaimult | | .
: Intre 6 | de mai : :
Modul (ha) de2 ani, . : Ovine | Caprine
: lunisi 2 | putin de
ecvidee de . :
, ani 6 luni
mai mult de
6 luni
1 127,37 127 204 318 841 | 841
2 128,13 128 205 320 846 846
TOTAL | 255,50 255 409 638 1.687 | 1.687

2. GURA IALOMITEI
* Suprafatd totala 1879,09 ha - Identificati in cartea funciari nr.
20390
¢ Suprafatd de 1879,09 ha, a fost divizati in 19 module dupd cum
urmeaza:
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Incircitura optimi de animale pe hectar
Tauri, vaci si
alte bovine Bovine Bovine
Nr Suprafata | de mai mult | | de mai

Modul (ha) de? ani, 1nt_re_6 putin Ovine | Caprine

ecvidee de tuni 7! 2 de 6

mai mult de ant luni

6 luni

1 83,6074 84 134 209 552 552
2 128,3861 128 205 321 847 847
3 126,1928 126 202 315 833 833
4 125,9156 126 201 315 831 831
5 66,0166 66 106 165 436 436
6 82,1301 82 131 205 542 542
7 138,4740 139 222 346 914 914
8 83,4195 83 133 209 551 551
9 96,8637 97 155 242 639 639
10 88,6743 89 142 222 585 585
11 161,5586 162 258 404 1.066 1.066
12 73,3724 73 117 183 484 484
13 54,3200 54 87 136 359 359
14 68,0800 68 109 170 449 449
15 70,7738 71 113 177 467 467
16 78,2827 78 125 196 517 517
17 131,8324 132 211 330 870 870
18 121,7200 122 195 304 803 803
19 99,4700 99 159 249 657 657
TOTAL | 1879,0900 1.879 3.007 | 4.698, 12.402| 12.402

2. MOTIVELE DE ORDIN

2.1. Motivatia pentru componenta economica:

- administrarea eficienta a domeniului public al judetului Ialomita pentru

atragerea de venituri suplimentare la bugetul judetului ;

- facilitarea dezvoltdrii zootehniei (ramuri economici importanta,
intr-un jude{ preponderent agrar), prin intermediul cireia se creeazi
locuri de munca si venituri pentru locuitorii din zoni
2.2, Motivatia pentru componenta financiard:

Principalele avantaje ale concesiondrii terenului sunt urmitoarele:

- concesionarul va achita autorititii, in contravaloarea terenului
concesionat, o redeventa anuald stabilitd prin contract.
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- concesiunea trece intreaga responsabilitate pentru modul de gestionare a
terenului concesionat, in sarcina concesionarului ( inclusiv cele de mediu).
2.3. Motivatia pentru componenta sociald:

- crearea unui climat care sa atragi si investitii ce au un impact pozitiv

asupra comunitagii.

- ocuparea unei parti din forta de munca din zonj, fie prin angajarea prin

contract de munca a unor oameni, fie prin utilizarea lor ca zilieri.
2.4.Motivatia pentru componenta de mediu:

- concesionarul va avea obligatia, prin contractul de concesiune, sa respecte

toatd legislatia in vigoare pe probleme de mediu. Contractul de concesiune

transferd responsabilitatea viitorului concesionar cu privire la respectarea

clauzelor de protectia mediului, printre care unele dintre cele mai

importante sunt:

- luarea tuturor misurilor necesare pentru diminuarea si evitarea poludrii

solului si a apei subterane, cu efecte asupra sanatafii populatiei;

- utilizarea durabil3 a resurselor:

-imbunététirea factorilor de mediu si a microclimatului din zoni prin

amenajare si intretinere, evitarea degraddrii solului.

- posibilitatea cunoasterii incarciturii cu animale pe ha, atit de citre

proprietar cdt si de autoritatea de mediu.

3. NIVELUL MINIM AL REDEVENTEI;

In anul 2018 Consiliul Judetean lalomita a_desfisurat o procedurd de
licitatie deschisd, pentru concesionarea acestor terenuri, la care nivelul
minim al valorii redeventei a fost de 200.00 lei/ha/an, procedurs care a

avut doud etape de licitatie si 0 etapd de negociere direct si la care nu au
fost depuse nicio oferts,

Avand in vedere cele prezentate precum si caracteristica activitatilor
ce se vor desfdsura pe aceste terenuri , respectiv activitatea de crestere a
animalelor - precum si categoria de folosinti a terenurilor concesionate,
categorie care nu beneficiazd de subventii de la stat, decAt daci sunt
amenajate, In concordantd cu nivelul mediu al redeventei incasate de
Consifiul Judetean lalomita pe acesta categorie de teren in anii precedenti
propunem ca nivelul minim al valorii redeventei de la care porneste
licitatia publicd sa fie de 120.00 lei/ha/an, urmérindu-se obtinerea unor
venituri suplimentare la bugetul judefului, dar in acelasi timp se va avea in
vedere si incurajarea investitorilor.
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4. PROCEDURA UTILIZATA PENTRU ATRIBUIREA
CONTRACTULUI DE CONCESIUNE

4.1. Potrivit prevederilor Legii nr.215/2001 - a administratiei
publice locale cu modificirile si completirile ulterioare, modalitate precum
si Ordonantei de Urgentd nr.54/2006 - privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publici acordarea contractului este
concesionare prin LICITATIE PUBLICA .

4.2. Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de concesiune
sunt:

a) transparenta - punerea la dispozitie tuturor celor interesati a
informatiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea
contractului de concesiune ;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o manieri nediscriminatorie, de
cdtre autoritatea publici, a criteriilor de atribuire a contractului de
concesiune ;

c) proportionalitatea - presupune ci orice misurd stabiliti de
autoritatea publica trebuie sd fie necesard si corespunzitoare naturii
contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de ciitre autoritatea publica a acelorasi
reguli, indiferent de nationalitatea participantilor la procedura de atribuire
a contractului de concesiune,cu respectarea conditiilor prevazute in
acordurile i conventiile la care Romania este parte;

e) libera concurenfd - asigurarea de citre autoritatea publica a
conditiilor pentru ca orice participant la procedura de atribuire si aibi
dreptul de a deveni concesionar in conditiile legii, ale conventiilor si
acordurilor internationale la care Romania este parte.

4.3. Desfisurarea licitatiei publice deschise se realizeazi in
conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgent nr. 54/2006 - privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd
caietului de sarcini §i a documentatiei de atribuire, aprobata prin hotirire
a Consiliului Judetean Ialomita.

5. DURATA ESTIMATA A CONCESIONARIL.

5.1. Durata concesiondrii este de 6 ani de la data semnsirii contractului de
concesiune.

5.3. Contractul de concesiune poate fi prelungit pentru o perioadd egald cu

cel mult jumatate din durata sa initiald la solicitarea concesionaruluj cu
minim 6 luni inainte de expirarea contractului de concesiune, prin HotarAre

a Consiliului Judetean Ialomita.
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2.4. Contractul de concesiune poate inceta, in cazul in care interesul
national , judetean sau local o impune, prin denuntarea unilateral de citre
concedent, fard plata vreunei despagubiri din partea concedentului .

5.5. Cesiunea contractului de concesiune sau_subconcesionarea lui sunt
interzise.

6. TERMENELE PREVIZIBILE PENTRU REALIZAREA
PROCEDURII DE CONCESIUNE

6.1. Dupd aprobarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini
prin Hotdrare a Consiliului Judetean Ialomita se va proceda la publicarea
anunftului publicitar.

6.2.Procedura de concesionare se va realiza in 20 (douszeci) zile de
la data publicdrii anuntului de licitatie.

6.3.Licitatia va avea loc in termen de 3 zile lucritoare de la data
limitd prevdzutd pentru depunerea ofertelor la sediul Consiliului Judetean
lalomita.

6.4.0fertantul a cdrei ofertd va fi declarati castigitoare va fi informat
despre alegerea sa in termen de 3 zile lucritoare de la data emiterdi
comunicarilor.

6.5.Contractul de concesiune va fi incheiat in termen de 20 zile dela
data la care concedentul a informat ofertantul despre acceptarea ofertet
sale, eventualele contestatii fiind rezolvate anterior.

7. AVIZE

Valorificarea acestor terenuri neproductive prin pasunatul in limita a
1UVM/ha este activitatea recomandatd pentru acest tip de terenuri de
catre custodele sit-ului ,Natura 2000” . Anexdm prezentului adresele
nr.9065/12/10/2016 si 9697/09/11/2016.

Precizam faptul ca persoanele fizice si juridice care vor avea calitatea
de concesionar, vor avea interdictia expresd impusd de custodele ariei
naturale protejate de a efectua lucriri de ardturi sau de a practica metode
de ameliorare a calitatii solului.

Mentiondm faptul c3, Consiliul Judetean lalomita a primit , Aviz
favorabil’ din partea Administratia Nationald a Rezervelor de Stat S
Probleme Speciale pentru concesionarea aceastor suprafate.

Suprafetele de teren propuse spre concesionare de pe raza
comunelor Gura lalomitei si Giurgeni, au fost introduce in situl European
»Natura 2000 " prin H.G., nr.971/2011, cand au fost constituite siturile
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«Natura 2000 ” prin H.G,, nr.971/2011, cand au fost constituite siturile
ROSCI 0389, sdréturile de la Gura lalomitei si Mihai Bravu si ROSPA 0111,
Bertegtii de Sus - Gura lalomitei.

Incepand din luna mai 2016, custode al acestor arii naturale
protejate, a fost desemnatd Societatea Ornitologicd Romana

Prin adresa nr.11305/08/11/2016 , Societatea Ornitologici RomAn3,
in calitate de custode al habitatelor din situl Natura 2000, ROSCI0389-
Saraturile de la Gura lalomitei - Mihai Bravu si ROSPA0111 Bertesti de Sus -
Gura lalomitei, ne precizeazd ci pentru a asigura conditiile optime pentru
speciile §i habitatele pentru care a fost declarat situl, pdsunatul este
permis dacd numadrul total de animale nu depiseste 1UVM/ha, fiind
interzis: - micgorarea acestor suprafete de teren prin ardturi sau metode
de ameliorare
- schimbarea categoriei de teren fard acordul scris al custodelui
- introducerea de noi specii de plante si animale
- depozitarea de deseuri

uuuuu

Coeficientul de conversie a animalelor erbivore in UVM este
reglementat de Ordinul 544/21/06/2013 - privind metodologia de calcul
al fncdrcdrii optime de animale pe hectar de pajiste emis de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Coeficientii de conversie a animalelor erbivore in UVM

Categoria de animale Coeficientul de Capete/UVM
conversie

Tauri, vaci si alte bovine de mai

mult de 2 ani,ecvidee de mai mult 1,0 1,0

de 6 luni

Bovine intre 6 luni si 2 ani 0,6 1,6
Bovine de mai putin de 6 luni 0,4 2,5
Ovine 0,15 6,6
Caprine 0,15 6,6

Consideram cd scopul pentru care sunt concesionate aceste terenurl
si anume acela de crestere a animalelor, nu este de natura de a afecta
factorii de mediu, iar pe toatd perioada de concesiune, concesionarul va lua
toate masurile de protejare a mediului intr-o strns3 legaturd cu Agentia
de Protectie a Mediului Ialomita, care va monitoriza aceste terenuri.

Orice informatie adusa la cunostinta Consiliului Judetean Ialomita pe
aceasta temd de citre Agentia de Protectie a Mediului Ialomita, va fi
transmisa si concesionarului.

DIRECTOR EXECUTIV




