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SE APROBA,
PRESEDINTE
VASILE SILVIAN CIUPERCA

RAPORT
privind desfasurarea vizitei de documentare, previazuta in contractul de
finantare nerambursabila nr. 30/2009, Cod SMIS 2817,
cu modificarile si completarile ulterioare

1. Contextul si scopul deplasarii.

Conform contractului de finantare nerambursabila nr. 30/2009, pentru implementarea
proiectului cu titlul ,)Document Strategic cu Scenarii de Dezvoltare Socio — Economica si
Demografica a teritoriului judetului Ialomita, pe perioada 2009 — 2013, cu orizont 2013 — 2020,
realizarea Strategiei de dezvoltare a judetului Ialomita ”, cod SMIS 2817, intre activitatile
prevazute a se implementa se afld si organizarea si desfisurarea unei study visit, intr-una din tarile
membre ale Uniunii Europene, intr-o regiune cu specific asemanator judetului lalomita (preponderent
agrar si agro-alimentar, asemanator ca numar populatie, numar unitati administrativ-teritoriale si altele) si
cu expertiza in promovarea si implementarea de strategii locale de devoltare.

Obiectivele vizitei de documentare, asa cum au fost definite In cererea de finantare si in
contractul de finantare se refera la : cunoasterea bunelor practici in realizarea si implementarea strategiilor
de dezvoltare economico - sociala, atragerea fondurilor europene prin accesarea programelor finantate din
Fondurile = Structurale ale Uniunii Europene, modalititi de valorificare a potentialului zonal prin
parteneriate si grupuri de actiune locala pentru dezvoltare, aplicarea principiului descentralizarii §i a unor
modalitati de sustinere a politicilor de asistentd sociala, punerea in valoare a patrimoniului cultural,
vizitatd, standardele europene de functionare a administratiei publice locale.

Intre conditiile stabilite prin cererea de finantare si in contractul de finantare se regisesc si cele
referitoare la: numarul participantilor la vizita de documentare si fie de 9, componenta delegatiei sa
cuprinda persoane din conducerea Consiliului Judetean lalomita si din conducerea institutiilor publice
subordonate Consiliului Judetean Ialomita, durata totald a vizitei de studiu sa fie de 8 zile, cu 7 cazari, iar
vizita de studiu sa se desfasoare in luna mai 2010.

2. Cadrul legal al desfasurarii study visit
Cadrul legal in limitele caruia s-a desfasurat vizita de documentare este reprezentat de :
- contractul de finantare nerambursabila nr. 30/2009, Cod SMIS 2817, cu modificarile
si completarile ulterioare;



- Legeanr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Prevederile art. 1, lit. ¢), art. 2, lit.a si b, art.5 A, lit. a si b; art.6, alin. (1), lit.a, art. 7,
art.9, alin. (1) si (5), art.10, alin. (2), lit.c), art.12 din Hotararea Guvernului Romaniei nr.
518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si completarile ulterioare.

De altfel si prezentul raport se inscrie atdt in prevederile normelor din contractul si
cererea de finantare nerambursabild, cat si ale art.2, lit. ¢) din Hotararea Guvernului Romaniei
nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roméan trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si completarile ulterioare

3. Componenta delegatiei si durata actiunii
Pentru indeplinirea unei misiuni cu caracter temporar in strdinatate, constand In

desfasurarea unei vizite de documentare in Portugalia, prin dispozitia nr. 180/06.05.2010, s-a aprobat
ca delegatia sa fie formata din 9 persoane si sa aiba urmatoarea componenta:

1. Vasile Silvian CTUPERCA, presedintele Consiliului Judetean Ialomita;

2. loan MARTIN, vicepresedinte al Consiliului Judetean lalomita;

3. Ilie CIOACA, director executiv, Consiliul Judetean Ialomita;

4. Cezar Gheorghe VALCAN, director executiv, Consiliul Judetean Ialomita;

5. Mariana CODLEANU, director executiv, Consiliul Judetean Ialomita;

6. Niculina NEGOITA, director executiv, Consiliul Judetean Ialomita;

7. Paul MARCU, director general al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului lalomita;

8. Iulian Grigorin DOGARU, Sef serviciu juridic, Consiliul Judetean lalomita;

9. Doina ROSCA, director — Centrul Cultural UNESCO ,,lonel Perlea” lalomita,
iar vizita de documentare sd se desfagoare in perioada 16 — 23 mai 2010, in Districtul VIANA DO
CASTELO din Portugalia.

4.  Programul de desfisurare a vizitei de documentare

-16.05.2010
Deplasare Slobozia — Bucuresti — Roma — Porto — Viana do Castelo
- ora 5,00 — plecarea din Slobozia
- ora 8,35 — decolare Otopeni — Roma
-ora 9,55 - 14,05 — escala Roma
- ora 14,05 — decolare Roma — Porto
- ora 16,05 — aterizare Porto
-ora 16,45 - 17,30 - transport Porto — Viana do Castelo
- ora 17,30 — Cazare Hotel Margarida da Praca

-17.05.2010 R
Ora 9,00 — 12,30 — Intalnire la Camera municipald Viana do Castelo
Au participat :

- Ana Margarida Ferreira da Silva, consilier pe resurse umane, solidaritate sociala,
sanatate, voluntariat si servicii urbane;

- Maria Jose Guerriro, consilier pe probleme de educatie — culturala — turism;

- Luis Nobre, consilier pe probleme de planificare, gestionare economica, transport si
resurse economice;

- Claudia Magalhaes, sef compartiment economic;
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- functionari publici, asistenti sociali, reprezentanti ai intreprinderilor.
Probleme dezbatute:
a) structura administrativ — teritoriala in Portugalia:

- este diferitd de cea din Romania;

- municipalitate (Camera municipald) — freguesias (raion) — district;

- mai multe municipalitdti formeaza un raion;

- districtul este echivalentul judetului din Romania;

- Camera municipala este condusa de un presedinte, iar Camera municipala si
presedintele acesteia din capitala de district indeplineste si atributii administrative asupra
districtului;

- districtul are si un guvernator, numit de Guvernul Portugaliei, cu atributii numai in
cateva domenii, care tin in principal de siguranta si ordinea publici;

- In Portugalia sunt 308 camere municipale, 18 districte si 2 regiuni autonome ( Insulele
Azore si Insulele Madeira);

- Portugalia este membra a Uniunii Europene din anul 1986, s-a calificat pentru Uniunea
Monetarda Europeana (EMU) in 1998 si a inceput sa foloseasca noua sa deviza, euro, pe 1
ianuarie 2002, impreund cu alte 11 state membre ale U.E.

b) structuri de conducere administrativa

- Camerele municipale si presedintii se aleg la 4 ani;

- Numarul consilierilor din Camera municipalad este stabilit in functie de populatie, n
raport de 1 consilier la 9.000 de locuitori;

- In Camera municipald Viana do Castelo sunt 9 consilieri, din care 5 lucreazi
permanent, iar 4 participa in special la intrunirile deliberative, in care se dezbat problemele de
dezvoltare strategica locala;

- functioneaza un Consiliu economic si social, ca structurd asociativd, format din experti
din diferite domenii, cadre didactice universitare, fosti demnitari centrali sau locali. Consiliul
economic si social se Intruneste pentru a dezbate planuri, idei, strategii, programe, prognoze;

- de asemenea, functioneaza comisii autonome pe domenii, care lucreaza in parteneriat cu
camera municipala. Hotararile lor sunt valabile cu consimtdmantul membrilor.

c) prezentarea specificului judetului Ialomita si a obiectivelor generale si specifice ale
proiectului de realizare a Strategiei de dezvoltare a judetului Ialomita, in perioada 2009-2020;

d) prezentarea strategiei de dezvoltare economico-socialad a districtului Viana do
Castelo:

- din 2009 se aplica o noua strategie, deoarece o mare parte a obiectivelor vechii strategii
fusesera indeplinite, iar aspecte esentiale ale vietii economico-sociale nu fusesera atinse;

- planul strategic anterior se concentrase in principal asupra obiectivelor municipiului, si
mai putin asupra altor zone din district;

- noua strategie are o viziune unitara asupra problemelor urbanistice ale districtului,
include si aspecte sociale, ignorate de vechea strategie, se focalizeaza pe resursa umana, precum
si pe valorificarea resurselor locale;

- principalele ramuri ale economiei locale sunt: viticultura, cu brandul ,,vinul verde”,
turismul, fabricarea celulozei, prelucrarea lemnului (eucalipt si pin), industria metalo-mecanica,
pescuitul, industria navala si porturile maritime, energie eoliana, mestesuguri si artd populara.

e) Intrebiri ale delegatiei din Ialomita

1. Punctele tari si punctele slabe din vechea strategie;
2. Sursele bugetului local

3. Criteriile de repartizare a transferurilor

4. Stadiul descentralizarii



5. Cum actioneaza principiul solidaritatii

6. Cine investeste in energia eoliana

7. Care este structura in justitie

8. Cum functioneaza institutiile de cultura

9. Cum functioneaza principiul separatiei puterilor in stat

10. Cum sunt sprijinite persoanele cu dezabilitati sau cele aflate In dificultate

11. Cum influenteaza criza viata economico-sociald locala;

12. Care sunt obiectivele urbanistice din strategie

13. Cum este sprijinit mediul local de afaceri.

f) Raspunsuri

1. S-a pus accent pe modernizarea spatiului urban si a infrastructurii rutiere. S-au
refacut centrele istorice ale localitatilor. Bugetul structurat pe prioritdti si resurse posibil de
mobilizat pentru lucrari publice, planificate pe 1 sau 4 ani. N-au fost puse in valoare toate
resursele locale: muntele, oceanul si turismul. Nu s-au diseminat consecvent §i cu insistenta
informatiile despre obiectivele si actiunile prioritare ale strategiei.

2. Sursele bugetului local: transferuri din bugetul de stat (cu pondere foarte mare), impozite,
taxe si venituri locale.

3. Transferurile repartizate pe criterii de populatie, suprafata, grad de urbanizare.

4. Descentralizarea este intr-un stadiu incipient, doar cea din educatie fiind mai avansata.
Camera municipald administreaza deja 5 grupuri scolare.

5. Prin aplicarea principiului solidaritatii se urmareste ca raioanele care creeazd mai multa
bogatie sa transfere un anumit procent catre localitatile mai sarace.

6. Investitiile In energia eoliana sunt preponderent private, dar si statul le sprijina.

7. Structura justitiei cuprinde: tribunale de circumscriptie, Curtea de Apel, Curtea Nationala
de Justitie.

8. Exista o Directie regionald de culturd. Nu existd finantare directd pentru institutiile de
cultura, ci se finanteaza proiecte/actiuni din bugetele locale sau nationale care pun in valoare
traditiile i promoveaza turismul cultural.

9. Separatia puterilor in stat este bine definita In Constitutia Portugaliei. Nu sunt probleme,
in afard de termenele de solutionare a proceselor cam lungi.

10. Pentru sprijinirea persoanelor cu dizabilitati sau aflate in dificultate exista un serviciu
social de sine statator, in timp ce primdria nu are competente principale. Interventia sociala este
apanajul femeilor.

11. somaj — peste 10%, inchidere de intreprinderi, mdsuri anticrizd centrale (reducerea
ajutorului de somaj, reducerea cu 10% a salariilor politicienilor, cresterea impozitelor).

12. Exista o continuare a programului POLIS, continud recuperarea si refacerea centrelor
istorice , orientarea orasului spre raul Lima si Oceanul Atlantic, amenajarea litoralului maritim,
fixarea fortei de munca prin asigurarea unor conditii de viata mai buna.

13. Nu exista interventie directd a Camerei municipale, se doreste o colaborare intre firmele
mari si cele mici, in sensul de a se crea un circuit economic local sau zonal, prin care marile
firme sa foloseasca resursele firmelor mici din district.

Ora 14,30 — 16,30 intalnire cu membrii din Reteaua sociali din Viana do Castelo

Au participat la actiune membre ale Comisiilor de asistenta tehnica din Reteaua Sociala :
Ana Margarida Ferreira da Silva, Ana Barros, Paula Viana, Patricia Lima, Carina Parente si
altele.

D-na Ana Margarida Ferreira da Silva, consilier pe resurse umane, solidaritate sociala,
sanatate, voluntariat si servicii urbane a prezentat specificul retelei sociale din district:
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- Reteaua sociala este o forma de parteneriat care urmareste aplicarea politicilor sociale,
solidaritatea locald in combaterea saraciei si excluziunii sociale, cresterea calitdtii vietii si
aplicarea de metodologii de planificare intergatd si conjugatd a eforturilor de stabilire a
prioritatilor strategice din domeniu, cu participarea tuturor membrilor retelei;

- functioneaza ca un serviciu social, care armonizeaza prioritatile globale si specifice ale
serviciilor sociale din district, promoveaza cresterea initiativei i a cooperarii Intre organismele
publice si organizatiile private, stabileste interventiile sociale la nivel teritorial, urmareste
rentabilizarea interventiilor sociale, promovarea bunelor practici de solidaritate existente si
recunoasterea importantei sectorului social;

- s-au extins parteneriatele sociale, atat de tip privat, cat si public — privat, iar deciziile se
iau in Comitetul colectiv al acestuia;

- identificd problemele sociale din district, propun interventii strategice si rezolvari
locale;

- promovarea parteneriatului social a adus la cresterea participarii membrilor retelelor
sociale la actiuni si activitati, a redus costurile si riscurile si a promovat schimbul de bune
practici;

- sunt in faza de elaborare a Planului de Dezvoltare Sociala;

- teritorial functioneaza 6 comisii sociale la nivel de raion si 9 comisii interraionale;

- au fost prezentate aspecte privind asistenta copiilor, alocatiile pentru copii (acordate in
functie de venitul familiei), masuri de tutela;

- functioneazd o Comisie de protectie a copiilor si tinerilor, care nu are personalitate
juridica, dar dispune de autonomie functionald si urmareste promovarea drepturilor copiilor si
tinerilor §i prevenirea situatiei de vulnerabilitate a acestora.

DI. Paul Marcu a prezentat structura organizatorica a sistemului de asistenta sociald din
judetul Ialomita.

D-na Ana Barros, a prezentat proiectul cu finantare europeana privind combaterea
alcoolismului (scop, obiectiv general, obiective specifice, activitati, buget).

Intalnirea a fost interactivi, cu impartasirea experientei proprii din domeniul asistentei
Sociale, relevarea bunelor practici ( retea sociala, parteneriate si activitati clar structurate etc.) si

- 18.05.2010

Ora 10,00 — 11,30 — intAlnire la Asociatia de Dezvoltare Rurali Integrati Lima —
ADRIL, cu sediul in Ponte de Lima

DI. Francisco de Calheiros, presedintele ADRIL a prezentat asociatia:

- infiintata in anul 1991, odatd cu programul LEADER, fiind primul program de acest tip
care s-a aplicat in Europa;

- cuprinde 4 municipii, cu 150.000 de locuitori;

- din 1994, aplica Strategia de dezvoltare rurala a zonei, avand ca obiective dinamizarea
satelor, fixarea populatiei rurale si dezvoltarea turismului rural;

- oferta i componenta turistica a zonei a fost considerata o resursa de dezvoltare locala,
care trebuia pusa in valoare, prin diferite modalitati si abordari;

- strategic, turismul s-a adresat clientelei cu venituri medii sau mari, oferind alternative:
turism rural, turism salf-catering, agroturism, case senioriale, case rustice, case mostenite si
altele, precum si animatie turistica mult imbunatatitd (vanatoare, pescuit, hipism, golf, traditii,
ocupatii locale);

- un alt element de strategie este recuperarea satelor si fixarea populatiei rurale, prin



proiecte de arhitecturd care vizeaza reabilitarea unor case, pregatirea lor pentru a intra in retelele
turistice si asigurarea unui produs turistic complet;

- s-au creat retele locale: reteaua caselor senioriale, reteaua turismului rural, reteaua
»Solares”, a caselor familiale care s-au reunit sau sunt in curs de reunire in retele nationale:

- Portugalia doreste sa integreze retelele nationale de turism din mediul rural in retelele
europene: ,,Europa traditiilor” si ,,Sate si traditii”.

D-na Maria du Ceu Sa Lima, director de marketing la al Retelei ,,Solares de Portugal”, a
expus cateva consideratii referitoare la:

- activitati si actiuni de dinamizare a turismului rural, in care rolul cazarii este
preponderent si este eliminatd ideea de restaurant;

- reteaua SOLARES este un brand creat de ADRIL, denumirea provenind de la ,,s0” —
doar si ,lar” — camin. Ea cuprinde case pentru familie (case senioriale, case mostenite, case
rustice, ferme agroturistice, ferme etnografice);

- s-a creat un centru de promovare a turismului din zond, care promoveaza toate retelele
turistice;

- promovarea de parteneriate locale in turism;

- ADRIL organizeaza targuri si expozitii de produse turistice, precum si piete, canale de
distributii, certificarea ISO a caselor din retea;

- ADRIL este un model de cooperare intre diferite entitati locale publice si private, dar
care promoveaza si cooperarea internationala.

intrebiri:

a) Cum s-au adoptat strategiile locale de dezvoltare rurala?

b) In ce masuri criza a afectat zona si turismul?

¢) Exista un potential de colaborare europeana in strategiile turistice?

d) Care a fost modalitatea de aprobare a proiectelor prevazute in strategiile locale de

dezvoltare?

e) Ce sunt centrele de rezervare?

f) Care sunt preturile practicate si criteriile dupa care se stabilesc?

g) Care este gradul de ocupare a locurilor din reteaua SOLARES?

h) Care sunt sursele de sustinere financiara a ADRIL?

i) Care sunt canalele de promovare a ofertei turistice?

Raspunsuri:

a) Fiecare localitate si zona si-a aprobat o strategie de dezvoltare locala, care sa raspunda
unor nevoi riguros identificate, dar sd le si integreze strategiilor districtuale, provinciale si
nationale. De asemenea, au existat multe parteneriate intre localitatile si municipiile din
asociatie, care si-au urmarit actiunile si activitatile din proiectele aprobate;

b) Criza a afectat si zona circumscrisa ADRIL. Regiunea este una a contrastelor, dar si
omogena prin peisaj si traditii. Aceasta n-a putut sa evite efectele crizei: scdderea numarului de
turisti veniti, in mod traditional din Anglia, SUA, Olanda, tarile scandinave, Brazilia;

¢) Exista un potential de colaborare europeana pe probleme de turism. Retelele nationale de
turism se pot integra retelei europene a satelor si retelei ,,Europa traditiilor”. De asemenea,
cooperarea transnationald este o oportunitate pentru extinderea retelelor prin programul
INTERREG;

d) Programele sunt aprobate in plan local si ADRIL si transmise Ministerului Agriculturii
pentru aprobare si plati;

e) Centrele de rezervare fac rezervari la casele senioriale, dar numai pentru cazare;

f) Pretul mediu este de 80 E/zi/2 persoane, cu mic dejun inclus. Sunt 6 tipuri de preturi in



care se incadreazd casele, in functie de dotdri si calitatea serviciilor oferite. Preturile se
incadreaza intre 60 — 120 E/zi/2 persoane;

g) Gradul de ocupare in retea este de aprox. 20% - pe care 1l consideram corespunzator la
acest moment, daca il comparam cu nivelul de 11 % inregistrat la casele necuprinse in retea;

h) Finantarea ADRIL se realizeaza, in principal, din cotizatii, dar si din taxe pe servicii
oferite;

i) Promovarea turistica se face prin targuri de turism, expozitii tematice, internet — cel mai
avantajos, pliante, postere, brosuri, CD.

Ora 11,30 - 12,00 - vizitarea Catedralei din Ponte de Lima;
- vizitarea Podului roman de peste raul Lima;
Ora 12,30 — 13,30 - vizitarea Casei Senioriale Paco de Claheiros, din Calheiros — Ponte
de Lima, a contelui Francisco de Calheiros;
- vizitarea Casei rustice Casa da Evira, din Gondomil — Valenca;
Vizitele au prilejuit cunoasterea unor obiective istorice si religioase ale zonei Ponte de Lima
- Valenca, dar si a modului de organizare si functionare a unei case senioriale i case rustice. De
asemenea, au fost oferite informatii despre zona viticold Ponte de Lima, care cuprinde
municipalitdtile din Arcos de Valdevez, Ponte de Barca, Viana do Castelo si Ponte de Lima si
care este recunoscuta ca ,,Zona vinului verde” si unde este promovat proiectul ,,Drumul vinului
verde”.

Ora 15,00 — 16,00 — intilnire cu presedintele Camerei municipale Arcos de Valdevez,
domnul Francisco de Araujo, consilierul local, domnul Pedro Teixeira, directorul Scolii
Profesionale, domnul Joao Luis si domnul Vasco Lima, directorul Centrului ,,Noi sanse”.

Subiectul intilnirii a fost turismul in spatiul rural.

Au fost retinute urmatoarele idei, concepte, actiuni:

- printr-o lege din 2008, in Portugalia sunt 8 tipuri de institutii pentru turism, intre care si
turismul 1n spatiul rural;

- turismul rural este inteles ca un ansamblu de activitati si animatie turistica in locatii, din
zona rurala;

- zona rurala este definita ca zona care are legatura cu activitatea agricola, ambientul
rustic si peisajul natural;

- oferta turistica rurala trebuie sa fie completa si sa se incadreze in specificitatea,
tipologia si caracteristicile zonet,

- turismul rural local cuprinde case de tard, agroturism si hoteluri in spatiul rural;

- casele de tara trebuie sa respecte arhitectura rurald;

- cand sunt 3 case de tara ele pot constitui o structura specializata;

- agroturismul se practica in imobile din exploatatiile agricole, care ofera turistilor
servicii de cazare si le permite sa desfasoare activitati agricole specifice spatiului respectiv. Este
o ofertd nu numai de odihna, placere, ci si de recreere prin munca, prin care sa cunoasca modul
de viata din mediul rural respectiv;

- agroturismul este confundat uneori cu etnoturismul;

- beneficiile agroturismului sunt de ordin economic (locuri de munca, extindere afaceri,
comert cu bunuri §i servicii), ambientale (stimuleazd conservarea mediului si a peisajelor,
conserva arhitectura locala, asigurd integrarea turistilor in activitdti specifice locale) si de
dezvoltare sustenabild (consiliere turistica pentru mentinerea specificatiilor locale si naturale,
promovarea produselor locale traditionale, precum si a practicilor traditionale, se diversifica
veniturile in zona etc);



- au fost antamate discutii pentru o vizitd a unei delegatii a Camerei municipale Arcos de
Valdevez in judetul Ialomita, in toamna 2010.

Ora 16,30 — 17,30 — vizitarea Parcului National do Penedo din Geres

- este singurul si cel mai important Parc National din Portugalia (declarat in anul 1971),
integrat cu Parcul National din Spania, cu numeroase trasee turistice, care pun in valoare
unicitatea ecosistemelor zonei, peisajul deosebit si bine conservat, traditiile culturale regionale;

- este situat in partea de nord a Portugaliei (regiunile Minho-Lima, Cévado, Alto Tras-os-
Montes), are o suprafatd de 70 290 ha., din care 5 275 ha sunt proprietate de stat, iar restul
proprietate privata si inregistreaza 1 milion de vizitatori /an;

- gestionat de o Agentie de Dezvoltare Intercomunitara, formata din 5 municipii din zona;

- infiintarea lui a pornit de la nevoia de a face ceva pentru diversificarea economiei din
zona prin activitati specifice turismului rural;

- implementeaza proiectul cu finantare europeana nerambursabila ,,Parcul cu viata”,
fundamentat pe ideea ca nu exista parc fara oameni;

- prin acest proiect, parcul este certificat pentru turism de agrement, de activitati
traditionale, ecvestru, plimbari pastorale, seri pastorale, de produse (,,Drumul vinului verde”),
cultural, peisagistic, religios, de pelerinaj;

- desfagoara activitati complementare: activitati culturale, centre arheologice, centrul de
informare, tabere tematice, amenajare trasee turistice (150 km de trasee marcate), concursuri si
altele.

- 19.05.2010

Ora 9,30 — 13,00 — Intilnire la Asociatia de Dezvoltare Rurali Integrati Minho -
ADRIMINHO

D-na Ana Paula Xavier — director executiv al ADRIMINHO, a prezentat asociatia:
- functioneaza de 16 ani si cuprinde 10 localitdti situate pe valea raului Minho, cu 80.000
locuitori;
- este o asociatie public — privata, fara scop lucrativ, formatd din Asociatia municipiilor de pe
valea raului Minho, Institutul Politehnic, asociatii ale agricultorilor, comerciantilor si
industriasilor, asociatii de animatie turisticd, scoli profesionale, cooperative locale sau zonale;
- acorda asistentd tehnica pentru proiectele ce se deruleaza cu fonduri europene;
- aparitia ADRIMINHO a fost legata si de programul LEADER, care, pentru a putea fi accesat,
impunea un asemenea tip de asociere. Deci, la inceput, a aparut ca o impunere legala si nu
neapdrat din ratiuni de nevoi locale;
- Leader+ este o initiativa a Comunitatii Europene pentru sprijinirea comunitatilor rurale in ceea
ce priveste imbunatatirea calitatii vietii i a prosperitatii economice a zonei locale a acestora,
fiind cofinantata din Fondul European de Orientare si Garantare Agricold (FEOGA). Leader+ a
fost precedat de Leader I si II;
- Scopul Programul Leader+ a fost acela de a incuraja si sprijini actorii rurali sd se gandeasca la
potentialul pe termen lung al zonei lor, sa puna in aplicare strategii originale, de Tnalta calitate si
integrate pentru dezvoltare durabild, destinate sa incurajeze experimentarea unor noi moduri de
sporire a patrimoniului natural si cultural, sa asigure consolidarea si diversificarea mediului
economic pentru a contribui la crearea de locuri de munca, sia Tmbunatiteasca abilitatile de
organizare ale comunitatilor locale;
- in 2004, in Europa existau 893 de grupuri de actiune locala (GAL) Leader+.;



- au fost 7 moduri de abordare a programului : pe zona ( a contribuit la o mai buna identificare a
actorilor rurali cu teritoriul), de la baza la varf ( participarea la luarea deciziilor la nivel local
pentru toate aspectele politicii de dezvoltare), parteneriat prin ,,grupul de actiune locala” — GAL
(identifica o strategie comund si un plan de actiune locald pentru dezvoltarea unei zone),
inovarea ( initiativa cere §i ca actiunile sd fie inovatoare), abordarea integratd ( actiunile si
proiectele cuprinse in planul de actiune locala trebuie corelate si coordonate intr-un ansamblu
coerent), constituirea de retele si cooperarea intre zone ( facilitarea schimbului si circulatiei
informatiilor privind politicile de dezvoltare rurala si diseminarea si transferul de bune practici,
strategii si actiuni inovatoare), finantare si gestionare la nivel local ( delegarea catre GAL a unei
mari parti a responsabilitatilor de luare a deciziilor privind finantarea si gestionarea).
- principalul obiectiv al ADRIMINHO a fost de a elabora o strategie de dezvoltare locald pentru
valea raului Minho si de a mobiliza membrii asociatiei In jurul prioritatilor strategice stabilite;
- au accesat programele LEADER1, LEADER 2, LEADER +, PRODER;
- prin strategia de dezvoltare locala s-a urmarit imbunatétirea calitatii vietii rurale, ca factor de
dezvoltare socio-economica a zonei;
- aria de interventie a vizat agricultura , turismul, ambientul §i componenta sociala referitoare la
calitatea vietii;
- printre obiectivele urmarite se regasesc si cele referitoare la: dinamizarea si diversificarea
activitatilor economice pentru fixarea populatiei rurale, valorificarea potentialului unicii
agriculturi si a silviculturii, diversificarea activitdtilor turistice, crearea unei retele de
microferme, valorificarea patrimoniului §i asigurarea sustenabilitatii activitatilor din acest
domeniu, promovarea solidaritatii sociale, ca baza a coeziunii teritoriale, garantarea accesului la
reteaua sociala a populatiei vulnerabile, dinamizarea retelei de asociatii socioculturale si
educative;
- In prezent deruleaza proiectul PRODER, ca instrument structural strategic, prin finantarea
sustenabilitatii  spatiului rural, revitalizarea economicad si sociald a zonelor rurale. A fost
prezentat pe larg proiectul PRODER.

intrebiri:

a) Care este modul de lucru al asociatiei?

b) Ce programe s-au derulat?

¢) Exista diferentd intre LEADER si PRODER?

d) Care ar fi punctele slabe depistate in urma aplicarii proiectelor de finantare derulate?

e) Care este structura organizatoricd a ADRIMINHO?

f) Cate GAL-uri functioneaza in Portugalia?

g) Mai sunt si alte proiecte in care este implicatda ADRIMINHO?

Raspunsuri:

a) Principiul parteneriatului este esential, iar implicarea partenerilor devine decisiva pentru
realizarea obiectivelor strategiei de dezvoltare localda si a proiectelor accesate. Se desfiasoara
permanent actiuni de informare. Sunt asociatii active si altele mai putin active. Oricum,
activitatea ADRIMINHO a creat posibilitatea concentrarii eforturilor si o mai mare putere de
decizie Tn administrarea fondurilor europene;

b) Programele principale derulate sunt LEADER1, LEADER 2, LEADER +, PRODER;

¢) Exista diferente intre LEADER si PRODER. Cea mai importanta se refera la faptul ca prin
LEADER au fost accesate fondurile direct de la Uniunea Europeana si a incurajat mult initiativa
privata, in timp ce PRODER (Programul de Dezvoltare Rurald) nu a mai fost o initiativa privata,
ci a devenit un program gestionat la nivel national. Ori, existd o vorba: ,,Cine are cecul, are
puterea!”;



d) Au fost probleme in faza de inceput a parteneriatelor, determinate de orgoliile locale, de
aceea asimetriile dintre parteneri au atribuit armonizate si integrate, ntelegandu-se ca orice
proiect promovat este important pentru toata zona, deoarece aduce locuri de munca si dinamizari
economice si sociale. De asemenea, s-a inteles greu faptul ca proiectele nu sunt concurente intre
ele, ci comparabile sau complementare. Criteriul de alocare a fondurilor in functie de numarul
populatiei a afectat teritoriile cu numar scazut al populatiei. Existd multa birocratie si s-au
inregistrat si cazuri de ilegalitdti si abuzuri din partea celor care au gestionat fondurile europene;

e) Organigrama ADRININHO cuprinde urmatoarele structuri:

- Directia operativa — formata din presedinte, vicepresedinte, secretar, trezorier,

consiliert;

- Prezidiul Adunarii Generald a membrilor ADRIMINHO;

- Consiliul Fiscal.

f) In Portugalia functioneazi 56 de GAL — uri;

g) Alte proiecte in care este implicatdi ADRIMINHO sunt cele din programul ,Satele
Portugaliei” si de cooperare internationald, cu precadere cu tarile vorbitoare de portugheza.

Ora 15,00 — Vizitarea unor proiecte de dezvoltare ruralia si a unor obiective istorice si

culturale:

- vizitarea abatorului FUMEIRO ARTESANAL de ALVAREDO, realizat cu fonduri
europene. Conceput ca o afacere de familie a unor medici veterinari, abatorul realizeaza produse
si preparate din carne de porc traditionale si autentice pentru zona adiacentd raurilor Lima si
Minho. De asemenea, firma are si o crescatorie de porci in stabulatie libera, asigurand realizarea
de produse ecologice;

- vizitarea Muzeului ,,Spatiul memoriei frontierei” din municipiul Malgaco, destinat
reflectarii activitatii emigrantilor si traficantilor din aceasta parte a frontierei dintre Portugalia si
Spania, proiect realizat cu finantare europeana din programul INTERREG IIA si inaugurat la
30.09.2006, in care este prezentat fenomenul emigrarii si al traficului cu diferite produse in
conditiile in care localitatea este la granita cu Spania;

- vizitarea unei Case turistice din aceeasi localitate, amenajata in spatiile unei foste
inchisori (,,Casa Inchisorii”), in care sunt prezentate si oferite spre vanzare preparate si produse
traditionale locale de o mare diversiatate, precum si vinuri de colectie;

- vizitarea Muzeului Cinematografiei din municipiul Malgaco, muzeu realizat cu obiecte
donate de regizorul francez Jean Loup Passek, in care este prezentatd evolutia aparaturii
cinematografice;

- vizitarea cetatii medievale Fortul din Malgaco.

-20.05.2010

Ora 9,30 — 11,30 — Vizitarea Scolii Profesionale de Turism ,,ETAP” din Caminha
DI. Jose Luis Presa, directorul scolii, a prezentat specificitatea acestei scoli:
- este o alternativa la invatamantul public;
- face parte dintr-o retea de scoli private;
- este 0 ,,cooperativa’de invatamant, sprijinitd de autoritatile si societdtile comerciale
locale;
- are autonomie §i capacitate de exercitiu;
- desfasurarea cursurilor cu dubla certificare: scolara si profesionald, precum si cursuri de
formare continua a adultilor, de nivel 2 si 3;
- existd un centru de evaluare a cunostintelor si validare a competentelor;
- formarea este de tip modular, cu module de invatdmant pe 5 nivele;
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- au legaturi si cu scoli din Roméania ( ASE, Radauti);

- este una dintre cele 180 de scoli care fac parte din Asociatia Nationald a Scolilor
Private.

intrebiri:

a) In ce domenii sunt pregititi elevii scolii?

b) in ce mod se implica scoala in viata comunitatii?

¢) Cum se face admiterea in scoala?

d) Care este aria de selectie a elevilor?

e) A beneficiat scoala de fonduri europene?

f) Cum se realizeaza legatura dintre educatie $i munca?
g) Ce cheltuieli sunt prevazute in bugetul scolii?

h)

Raspunsuri:

a) Domeniile de pregatire din Scoala Profesionala de Turism sunt diverse: hotelier,
turism, mediu, constructii, servicii, comert, gestiune politicd, management public, informatica,
design, arte grafice. Sunt 800 de elevi care se califica pe nivelul 2 si 3.

b) Colaboreaza cu societatile comerciale, mai ales in perioada de practica. Elevii din
ultimii ani trebuie sa treaca de o proba de aptitudini profesionale care se sustine in societatile
comerciale de profil. De asemenea, elevii au stagii de pregatire la nivelul autoritatilor
municipale, din district i provincie, dar si din strainatate;

¢) Admiterea in scoald se face in limita locurilor disponibile, prin examen;

d) Elevii vin din districtul Viana do Castelo, din cele 7 municipii. Sunt sprijiniti pentru
asigurarea transportului, a cazarii §i a unui ajutor pentru masa;

e) Scoala a beneficiat de fonduri europene , F.S.E. permitand sprijinirea scolilor
profesionale (75% din valoarea proiectului). Optiunea statului in acest domeniu a fost pentru
finantarea unor masuri operative active care sd sprijine invatdmantul profesional privat. S-a
actionat strategic pentru ca programul operational sa cuprinda asemenea masuri, strategia statului
conjugandu-se cu interesul sectorului privat. Este o abordare total diferitd in Portugalia fatd de
Romania in ceea ce priveste Invatdmantul profesional privat, s-a renuntat la tendinta promovarii
invatamantului teoretic si au fost promovate scolile tehnice si profesionale. Este interesant ca,
desi la aceasta data scolile profesionale private nu acopera decat 10% din Tnvatamantul
profesional si tehnic din Portugalia, totusi modelul scolii profesionale private tinde sa fie
implementat si in invatdmantul public;

f) Legatura dintre educatie si munca este esentiald. S-a ardtat ca sunt cursurile cu dubla
calificare: scolard si profesionald, precum si legéturile cu societatile comerciale. Exista Tn acest
domeniu politici coerente de educatie pentru tineri si adulti, dar si de formare profesionald cu
insusirea de competente specifice pietei de munca local;

g) Categoriile de cheltuieli din bugetul scolii cuprind: cheltuieli cu elevii, cheltuieli cu
profesorii si personalul cu studii medii, inchirieri §i servicii, materii prime si subsidiare,
amortizari. Finantarea se face pe grupe de activitdti, cu gestionarea strictd si eficientd a
resurselor.

Ora 12,15 — 13,00 — Vizitarea Centrului de Asistentd Sociald Integrata din Vila

Praia de Ancora , care se adreseazi deopotriva copiilor de la cele mai fragede vérste si pana la

persoanele varstnice aflate n dificultate, precum si persoanelor cu dizabilitati (copii si adulti). A

fost prezentata oferta de servicii specifica fiecarei categorii de varstd si incadrarea in grad de
handicap. De asemenea, elevii Scolii Profesionale de Turism fac practica la cantina Centrului.

Ora 13,00 — 13,30 — Vizitarea Centrului Cultural din Vila Praia de Ancora,

inaugurat la 21.09.1992, unde au fost prezentate functiunile, dotarile si activitatile centrului. De
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remarcat este multitudinea functiunilor: spatii de expozitie, sdli de conferinte si concerte, sectie
muzeald, sectie de etnografie, sali de dansuri si balet, sectie a Academiei de Muzica Fernandes
Fao si altele.

Ora 15,00 — 16,00 — intalnire cu membrii Asociatiei intreprinzétorilorilor din Viana
do Castelo

DI. Luis Ceia, presedintele APCER — Asociatia Intreprinzitotilorilor din Viana do
Castelo a prezentat cateva date despre asociatie, care are cca. 2000 de membri;

- discutiile au vizat oportunitdtile de afaceri din judetul Ialomita i posibile colaborari in
domeniul energiei regenerabile, turismului si agriculturii;

- au fost prezentate parcuri industriale din zona si activitétile acestora;

- s-a insistat pe formele concrete de promovare a mediului local de afaceri, retinandu-se
ca Intreprinzdtorii sunt sprijiniti de Camera municipald si Asociatia Nationala de Acordare a
Micro-Creditelor pentru atragerea de microcredite;

- municipiul Viana do Castelo are 5 societati comerciale n care este actionar si care
acopera domenii ca: gospoddrie comunald, apa, tratarea si valorificarea reziduurilor solide,
gospodarirea litoralului si un parc industrial;

- se vor purta discutii referitoare la o viitoare intalnire, in judetul Talomita, a
reprezentantilor asociatiei cu oamenii de afaceri ialomiteni si autoritatile locale.

Ora 16,00 — 17,30 — turul orasului Viana do Castelo, cu ghid insotitor.

Au fost vizitate: Fantana din Piata Republicii, construitd in anul 1559, cladirea vechii
primarii, construitd la inceputul sec. al XVI-lea, Casa cu Balcoane, construita in sec. al XV-lea,
cu o arhitecturd inspiratd de Renastere, case turistice, construite in sec. XV — XVI, Muzeul
Costumelor Traditionale, Catedrala Gotica, statuia Viana (sec. XVIII), Podul Eiffel, inaugurat la
30.03.1878 si creat de Eiffel House peste raul Lima, Capela Malheiras, reprezentativd pentru
arhitectura rococo portugheza, Muzeul Municipal, Biserica Doamnei Agonia (sec. al XVIII lea),
Fortul Castelului Sao Tiago da Bara (sec. XV — XVIII), Basilica ,,Sf. Lucia”.

- 21.05.2010

Ora 9,30 - 11,00 - intalnire cu reprezentantii Comisiei sociale din Viana do Castelo
Doamna Paula Viana a prezentat proiectul ,,Orase sdnatoase”:

- se urmareste promovarea sanatatii si prevenirea bolilor;

- interventii la factorii decidenti pentru realizarea programelor de sdnatate;

-in 1997 s-a creat Reteaua Nationala a Oraselor Sanatoase;

- din 2001 este si o retea europeand;

- principiul participarii parteneriale sta la baza proiectului;

- proiectul s-a dezvoltat pe 3 faze, in 15 ani: o prima faza in care orasele si-au stabilit
strategia din domeniu, o a doua faza in care s-au stabilit actiuni pe fiecare oras si o a treia faza in
care s-a urmarit asigurarea sustenabilitatii promovarii sanatatii;

- proiectul pune accent pe latura activitatilor fizice desfasurate in aer liber (sporturi
diferite, karate, jocuri sportive recreative,dansuri) si pe pastrarea legaturilor Intre generatii;

- prezentarea unui film de promovare a proiectului.

Ora 11,00 — 11,30 — intilnire cu presedintele Camerei municipale Viana do Costelo, dlI.
Jose Maria Costa.
Domnul Vasile Silvian Ciuperca a prezentat cateva observatii desprinse din desfasurarea
vizitei de documentare:
- coerenta programelor de promovare turisticd a zonei;
- reconversie majora de la activitatile traditionale la activitatile moderne;
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- preocuparea de a identifica alte prioritati in conditii de criza;

- intelegerea turismului ca resursa de dezvoltare locala si zonala.

De asemenea, a fost prezentat proiectul de elaborare a strategiei de dezvoltare a judetului

Ialomita 2009 — 2020, scopul si obiectivele study visit din Portugalia.

DI. Jose Maria Costa a prezentat urmatoarele:

- structura si functionarea Camerei municipale, structura grupurilor politice si a Comisiei
permanente;

- planul strategic de dezvoltare a municipiului Viana do Castelo;

- necesitatea reorientdrii asupra obiectivelor strategice locale, pentru a se adapta la criza
generalad;

- sunt inscrise ca prioritati lucrarile publice de mare anvergura, construirea a noi centre
scolare si aplicarea unor politici de marketing teritorial pentru dezvoltarea agriculturii si
turismului;

- in conditiile de inceput, orice tara ar trebui sa mizeze pe turism, deoarece presupune si
alte activitati complementare;

- viziunea strategica trebuie sa fie clard, cu obiective realiste si realizabile;

- aplica planificari bugetare multianuale;

- exista doua tipuri de planificare: planul plurianual de investitii §i planul activitatilor
municipale;

- pentru fiecare activitate exista un colectiv de lucru multi si interdisciplinar;

- fiecare activitate are un plan de actiune si evident un cost adecvat;

-in 2010 au redefinit obiectivele strategiei de dezvoltare locala, mizand pe: ocean,
educatie si cultura, coeziune sociala si teritoriald, primirea si promovarea investitiilor;

- mai mult de 50% din investitii au fost realizate cu finantare europeana, in sume care
difera de la an la an;

- banii de la Comunitatea europeana reprezintda dublul sumelor alocate din bugetul
national si bugetul local;

- au fost promovate relatii de colaborare in special cu tarile vorbitoare de limba
portugheza ( Brazilia, Senegal, Guinee-Bissau, Mozambic, Insulele Capului Verde), dar si cu
Spania, Anglia, Franta;

- s-au dezvoltat idei de cooperare intre judetul Ialomita si districtul Viana do Castelo;

- au fost antamate discutii pentru o vizita a unei delegatii a Camerei municipale Viana do
Castelo 1n judetul Ialomita, in toamna 2010.

Ora 12,30 — 13,30 — intilnire de lucru la Asociatia Comunititilor Intermunicipale
dintre raurile Minho si Lima
DI. Ruy Guerreiro — presedintele Comunitatilor intermunicipale a prezentat asociatia:

- cuprinde 10 municipii care administreaza 2.000 ha si au 250.000 de locuitorii;

- 1n 2008 au adoptat Planul teritorial de dezvoltare la care s-a lucrat 8 luni, cu 24 de
dezbateri publice si numeroase sedinte de lucru cu experti;

- s-a realizat diagnosticul starii economice si sociale a zonei, au fost stabilite obiectivele
si directiile strategice de actiune, s-au alocat sumele necesare si s-a stabilit un calendar de
implementare a masurilor propuse;

- s-a reusit Tncheierea unui contract prin care s-au delegat competente regiunii de a
gestiona direct o parte din finantarile europene atrase;

- s-a creat o structura tehnica pentru a gestiona programele, formata din 8§ membri
(manager, manager financiar, 6 specialisti pe domenii prioritare);

- aceasta structura tehnica-evalueaza candidaturile pentru accesarea programelor,
evalueaza cererile de finantare si cererile de plat;
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- aplica gestionarea electronica a programului, care poate fi vizualizata si de Bruxelles;

- existd si un consiliu executiv format din toti primarii din asociatie;

- lista obiectivelor este de 50 de ori mai mare decat puteau fi acoperite cu fonduri, dar s-a
ajuns, in final, la un consens.

-22.05.2010
Ora 10,00 — 17,00 — vizitarea oraselor Vigo si Santiago de Compostella din Spania

- 23.05.2010
-ora4,15—-5,15 — deplasare Viana do Castelo — Aeroportul din Porto
- ora 6,25 — placare de pe Aeroportul din Porto
- ora 10,00 — aterizare pe Aeroportul din Frankfurt - Germania
- ora 14,00 — plecare din Frankfurt
- ora 17,15 — aterizare pe Aeroportul Otopeni
- ora 18,00 — 20,00 - deplasare Otopeni - Slobozia

5. Modul de indeplinire a obiectivelor study visit in Portugalia

Organizarea si desfisurarea unei study visit este o activitate cuprinsd in contractul de
finantare nerambursabila nr. 30/2009, pentru implementarea proiectului cu titlul ,,Document
Strategic cu Scenarii de Dezvoltare Socio — Economica si Demografica a teritoriului judetului
Ialomita, pe perioada 2009 — 2013, cu orizont 2013 — 2020, realizarea Strategiei de dezvoltare a
judetului Ialomita ”, cod SMIS 2817.

Obiectivele vizitei de documentare, asa cum au fost definite in cererea de finantare si in
contractul de finantare se refera la :

a) desfasurarea unei study visit intr-una din tarile membre ale Uniunii Europene, intr-o
regiune cu specific asemanator judetului Ialomita (preponderent agrar si agro-alimentar,
asemanator ca numar populatie, numar unitati administrativ-teritoriale si altele);

b) cunoasterea bunelor practici in realizarea si implementarea strategiilor de dezvoltare
economico — sociala;

c) cunoagterea bunelor practici in atragerea fondurilor europene prin accesarea
programelor finantate din Fondurile Structurale ale Uniunii Europene;

d) modalitati de valorificare a potentialului zonal prin parteneriate si grupuri de actiune
locala pentru dezvoltare;

e) aplicarea principiului descentralizarii;

f) modalitati de sustinere a politicilor de asistenta sociala;

g) cunoasterea bunelor practici de punere in valoare a patrimoniului cultural, natural si
istoric local si zonal;

i) standardele europene de functionare a administratiei publice locale.
a) Desfasurarea study visit s-a facut in Portugalia, tard membra a Uniunii Europene din anul

1986, intr-o regiune cu specific asemandtor judetului lalomita. Pentru comparatie prezentdm cateva date
statistice ale judetului Ialomita si ale districtului Viana do Castelo:

Nr. Specificatii U.M. Judetul Districtul
crt. Ialomita Viana do
Castelo
1. | Denumirea administrativa judet district
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2. | Suprafata totalad km.p. 4.453 2.255
3. | Populatia locuitori 290.563 250.273
4. | Densitatea populatiei nr/km.p. 65 111
5. | Numar unitati administrativ- numar 66 40
teritoriale
5.1. | d.c. - localitati urbane numar 7 10
5.2. - rurale numar 59 20
6. | Profil economic agrar agrar — turistic
7. | Numar consilieri numar 30 9
8. | Grupuri politice numar 4 6
9. | Durata mandatului ani 4 4

Din analiza comparativa a datelor de mai sus, rezulta ca primul dintre obiectivele vizitei
de documentare a fost realizat, entitatile administrative avand elemente de relativa asemanare,
mai ales in ceea ce priveste populatia, numarul localitatilor urbane si, mai ales, profilul
economic.

In ceea ce priveste profilul economic al districtului Viana do Castelo este de precizat ca
zona este preponderent agrarad, iar viticultura este ramura de bazd a agriculturii, integrandu-se in
specificul cunoscutelor vinuri de Porto. Fiind o zona de munte, situata in Nord-Vestul
Portugaliei, suprafetele arabile sunt reduse, dar utilizarea lor este intensiva, neexistand practic
terenuri nelucrate i obtinandu-se frecvent culturi duble. Pentru folosirea integrald a resurselor
funciare, pe limita proprietatilor private se cultiva vita de vie in sistem pergola, iar in interiorul
proprietatii legume, porumb, furaje. Prin accesarea de fonduri europene au fost construite solarii
pe suprafete mari. Cresterea animalelor se face in sistem gospodaresc. De remarcat si faptul ca
zona rurald are un ridicat grad de urbanizare, dispunand de echipare tehnico-edilitara completa.

b) Cunoasterea bunelor practici in realizarea si implementarea strategiilor de
dezvoltare economico — sociala

Intalnirile si discutiile avute cu reprezentantii autoritatilor si ai unor institutii publice din
districtul Viana do Castelo au relevat ca:

- sunt elaborate strategii de dezvoltare economico-sociala atat la nivel districtual, cat si
municipal si zonal, precum si pe domenii de activitate, care raspund unor nevoi riguros
identificate, dar sa se si integreze n strategiile districtuale, provinciale si nationale;

- strategiile s-au concentrat pe modernizarea spatiului urban si a infrastructurii rutiere,
punerea in valoare a resursei umane §i a resurselor locale, aplicarea politicilor sociale care sa
asigure solidaritate locala in combaterea saraciei si excluziunii sociale;

- strategiile de dezvoltare rurald a zonei au ca obiective dinamizarea satelor,
diversificarea activitatilor economice pentru fixarea populatiei rurale, valorificarea potentialului
unicii agriculturi (viticultura) si a silviculturii, dezvoltarea si diversificarea formelor turismului
rural, promovarea solidaritatii sociale, ca bazd a coeziunii teritoriale, garantarea accesului la
reteaua sociala a populatiei vulnerabile, dinamizarea retelei de asociatii socioculturale si
educative, Imbunatatirea calitatii vietii rurale, ca factor de dezvoltare socio-economica a zonei;

- aria de interventie a strategiilor de dezvoltare rurald a vizat agricultura , turismul,
ambientul, componenta sociala referitoare la calitatea vietii;

- prin strategiile de dezvoltare locala sunt stabilite politici coerente de educatie pentru
tineri si adulti, dar si de formare profesionald cu insusirea de competente specifice pietei de
munca locala;

- laelaborarea strategiilor se realizeaza diagnosticul starii economice si sociale a
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localitatii sau zonei, sunt stabilite obiectivele, directiile strategice de actiune, alocarea sumelor
necesare si calendarul de implementare a masurilor propuse;

- auloc analize si interventii operative de ajustare a obiectivelor strategice locale si
reorientarea lor, pentru a se adapta la criza generala,

- 1n definitivarea listei obiectivelor strategice si a actiunilor s-a ajuns, in final, la un
consens, in conditiile In care acestea erau de 50 de ori mai mari decat puteau fi acoperite cu
fonduri;

- ca experientd negativa este de aminitit faptul ca n-au fost diseminate consecvent si cu
insistentd informatiile despre obiectivele si actiunile prioritare ale strategiilor aplicate.

¢) Cunoasterea bunelor practici in atragerea fondurilor europene prin accesarea
programelor finantate din Fondurile Structurale ale Uniunii Europene

- exista o experienta remarcabild in atragerea fondurilor europene, mai mult de 50% din
investitiile din districtul Viana do Castelo fiind realizate cu finantare europeand, in sume care
difera de la an la an. Banii de la Comunitatea Europeana reprezinta dublul sumelor alocate din
bugetul national si bugetele locale;

- s-a reusit incheierea unui contract prin care s-au delegat competente regiunii de a
gestiona direct o parte din finantarile europene atrase;

- s-au creat structuri tehnice pentru a gestiona cu profesionalism si eficienta programele si
proiectele cu finantare europeana;

-s-a Inteles la timp faptul ca proiectele cu finantare europeand nu sunt concurente intre
ele, ci comparabile sau complementare;

- optiunea statului pentru finantarea unor masuri operative active care sa sprijine
invatamantul profesional privat a insemnat si actiuni strategice pentru ca programul operational
sd cuprindd asemenea masuri, strategia statului conjugandu-se astfel cu interesul sectorului
privat;

- cooperarea transnationala a fost considerata si ramane o importantd oportunitate pentru
accesarea unor programe cu finantare europeana §i extinderea retelelor prin programul
INTERREG.

d) Modalitati de valorificare a potentialului zonal prin parteneriate si grupuri de actiune
locala pentru dezvoltare

- Asociatiile de Dezvoltare Rurala Integrata sunt modele de cooperare intre diferite
entitati locale publice si private, de eficienta si profesionalism, de finantare si gestionare la nivel
local, de responsabilitate in luarea deciziilor ;

- Asociatiile de Dezvoltare Rurala Integrata au ca principal obiectiv elaborarea
strategiilor de dezvoltare locala pentru valea raurilor Lima si Minho si de a mobiliza membrii
asociatiei pentru realizarea prioritatilor strategice stabilite;

- Este de remarcat constiuirea acestor Asociatii de Dezvoltare Rurala Integrata ( GAL) pe
un areal intins, districtul Viana do Castelo fiind acoperit practic de doar doua asociatii- ADRIL
si ADRIMINHO, fapt ce a creat posibilitatea concentrérii eforturilor si o mai mare putere de
decizie in administrarea fondurilor europene;

- Trebuie evidentiate structura largd a asocierii (municipiilor de pe valea raurilor Lima si
Minho, institutii universitare, asociatii ale agricultorilor, comerciantilor si industriasilor, asociatii
de animatie turistica, scoli profesionale, cooperative locale sau zonale si altele) si diversitatea
activitdtilor desfasurate (acorda asistentd tehnica pentru proiectele ce se deruleazd cu fonduri
europene, organizeaza targuri si expozitii de produse agricole, industriale si turistice, precum si
piete, canale de distributie a acestora, asigurd certificarea ISO a caselor turistice din retea,
contribuie la identificarea actorilor rurali din teritoriu, participa la luarea deciziilor la nivel local,
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propune planuri de actiune locala pentru dezvoltarea unei zone, constituie retele de cooperare
intre zone si altele).

e) Aplicarea principiului descentralizarii

- este intr-o faza incipientd, doar descentralizarea din domeniul educatiei fiind mai
avansata, in sensul trecerii scolilor publice in administrarea municipalitatilor (5 grupuri scolare
la Viana do Castelo).

f) Modalitati de sustinere a politicilor de asistenta sociala

- solidaritatea locala in combaterea saraciei si excluziunii sociale;

- aplicarea de metodologii de planificare integrata si conjugatd a eforturilor de stabilire a
prioritatilor strategice din domeniu;

- cresterea initiativei §i a cooperarii intre organismele publice si organizatiile private;

- crearea de retele sociale si parteneriate, care au condus la cresterea participarii membrilor
retelelor sociale la actiuni si activitati, a redus costurile si riscurile si a promovat schimbul de
bune practici;

- este de retinut activitatea Centrului de Asistenta Sociald Integratd din Vila Praia de
Ancora , care se adreseaza deopotrivi copiilor de la cele mai fragede vérste si pana la persoanele
varstnice aflate in dificultate, precum si persoanelor cu dizabilitati (copii si adulti) si cu o bogata
ofertd de servicii specifica fiecarei categorii de varsta si incadrarii in grad de handicap;

- s-a creat Reteaua Nationala a Oragelor Sanatoase;

- municipalitatea asigura transportul, cazarea si un ajutor pentru masa pentru elevi;

- cultivarea voluntariatului in sustinerea activitatilor si actiunilor sociale.

g) Cunoasterea bunelor practici de punere in valoare a patrimoniului cultural, natural si
istoric local si zonal

- coerenta programelor de promovare si valorificare turistica a zonei, in care turismul este
inteles ca o resursd de dezvoltare locala si zonald, iar oferta turisticd rurala trebuie sa fie
completd si s se incadreze 1n specificitatea, tipologia si caracteristicile zonei,

- recuperarea satelor si fixarea populatiei rurale, prin proiecte de arhitectura care vizeaza
reabilitarea unor case, pregdtirea lor pentru a intra in retelele turistice si asigurarea unui produs
turistic complet;

- integrarea retelelor locale de turism in retelele nationale de turism din mediul rural, iar
acestea in retelele europene: ,,Europa traditiilor” si ,,Sate si traditii”;

- reteaua SOLARES este un brand creat de o asociatie de dezvoltare rurald, care,
impreund cu un centru de promovare a turismului din zona, asigurd promovarea turismului rural
local in toate retelele turistice;

- se remarca preocuparea de a crea branduri locale : ,,Solares”, ,,Vinul verde”, ,,Drumul
vinului verde”.

- trebuie evidentiate actiunile de recuperare si refacere a centrelor si locurilor istorice, de
punere in valoare a potentialului natural, de reconversie majord de la activitdtile traditionale la
activitatile moderne, de a valorifica resursele de energie eoliana in toate zonele pretabile;

- exista preocupare pentru dezvoltarea si diversificarea activitatilor culturale si a bazei
materiale aferente ( muzee, centre culturale, scoli), pentru o parte din ele fiind accesate fonduri
europene nerambursabile.

h) Explorarea unor posibilititi de networking si parteneriate cu regiunea vizitata
Stabilirea unor relatii de colaborare cu unitati administrativ-teritoriale din strainatate este un
atribut legal al autoritatii publice si un demeres necesar pentru documentare si schimb de experienta
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pe teme referitoare la rolul, competentele si responsabilittile autoritdtilor administratiei publice
din diferite tari ale Uniunii Europene, ca etapa a integrarii europene si a constructiei unei Europe
largite.

In acest context au fost antamate discutii pentru:

- organizarea unor vizite oficiale a delegatiilor unor Camere municipale din district
(Viana do Castelo si Arcos de Valdevez) in judetul lalomita, in toamna 2010;

- organizarea unor viitoare intalniri intre reprezentantii asociatiei oamenilor de afaceri
care sa identifice oportunititile de afaceri si posibilele colabordari in domeniul energiei
regenerabile, turismului i agriculturii;

- analizarea conditiilor si modalitatilor de participarea a localitatilor urbane din lalomita la
proiectul ,, Reteaua Oraselor Sandtoase”;

- promovarea unor actiuni comune de colaborare in domeniul asistentei sociale, pentru
relevarea bunelor practici §i promovarii unor proiecte;

- crearea unor parteneriate care sa asigure accesarea fondurilor structurale europene prin
proiecte in cooperare internationald;

i) Standardele europene de functionare a administratiei publice locale
Vizita de documentare in districtul Viana do Castelo a prilejuit si realizarea unui schimb de
experienta privind standardele europene de functionare a administratiei publice locale.

Din acest punct de vedere sunt de reliefat urmatoarele aspecte:

- aplicarea strategiilor de dezvoltare economica si sociald, in care viziunea strategica
trebuie sa fie clara, cu obiective realiste si realizabile;

- existd doua tipuri de planificare: planul plurianual de investitii si planul activitatilor
municipale, iar pentru fiecare activitate existd un plan de actiune si un colectiv de lucru multi si
interdisciplinar;

- functionarea principiului solidaritatii si al coeziunii teritoriale (cine creazd mai multa
bogétie sa transfere un anumit procent catre localitatile mai sdrace);

- elaborarea si executarea bugetului pe prioritati si aplicarea planificarii bugetare
multianuale (pe 4 ani);

- structuri deliberative si executive ale Camerelor municipale reduse ca numar, dar
eficiente ca activitate.

6.  Decontul activitatii 12. Desfasurare study visit

In conformitate cu prevederile bugetului aferent contractului de finantare nerambursabila nr.
30/2009, pentru implementarea proiectului cu titlul ,,Document Strategic cu Scenarii de Dezvoltare
Socio — Economica si Demografica a teritoriului judetului lalomita, pe perioada 2009 — 2013, cu orizont
2013 — 2020, realizarea Strategiei de dezvoltare a judetului lalomita ”, cod SMIS 2817, cu
modificérile si completarile ulterioare, pentru activitatea 12 — Desfasurare study visit a fost prevazuta
suma totald de 53.250 lei, din care: 22.050 lei cheltuieli pentru servicii de cazare, 22.560 lei cheltuieli
pentru servicii transport si 8.640 lei cheltuieli pentru diurna.

Decontul activitatii 12. Desfasurare study visit se prezinta astfel:

Nr. | Denumire cheltuiala Prevederi Cheltuieli Diferente
crt. bugetare- lei | efective- lei lei

1. Cheltuieli pentru servicii de cazare 22.050,00 21.653,82 - 396,18
2. Cheltuieli pentru servicii transport 22.560,00 22.069,73 | -490,27
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3. Diurna 8.640,00 8.640,00 -

Total 53.250,00 52.363,55 | -886,45

Analiza executdrii bugetului activitatii 12. Desfagurare study visit arata ca, atat pe total,
cat si pe articole de cheltuieli au fost respectate prevederile din contractul de finantare, cu
inregistrarea unui disponibil de 886,45 lei.

De asemenea, facem mentiunea ca raportarea nivelului acestor cheltuieli la prevederile
Hotararii de Guvern nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roman
trimis in strdinatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si
completarile ulterioare, aratd ca decontul misiunii temporare in strdinatate este cu mult mai
mic. Astfel, sumele acordate pentru diurna sunt cu 3.126 lei mai mici, iar cele pentru cazare
cu 25.532 lei mai mici.

Conducerea operativa a Consiliului Judetean lalomita si echipa de implementare a
proiectului cu titlul ,,Document Strategic cu Scenarii de Dezvoltare Socio — Economica si
Demografica a teritoriului judetului Ialomita, pe perioada 2009 — 2013, cu orizont 2013 —
2020, realizarea Strategiei de dezvoltare a judetului Ialomita ”, cod SMIS 2817, cu
modificarile si completarile ulterioare au apreciat cd nu este nevoie sa se propuna
modificarea bugetului alocat prin contractul de finantare nr. 30/2009, iar cheltuielile angajate
sa se Incadreze 1n prevederile bugetului proiectului.

7. Alte precizari

Aplicarea regulilor de protocol pentru desfasurarea unor vizite de documentare in
strainatate, a Insemnat si oferirea de materiale promotionale unor persoane oficiale care reprezentau
autoritatile si institutiile publice din localitdtile districtului Viana do Castelo vizitate. Au fost
inmanate 20 de seturi de materiale promotionale despre judetul lalomita ( albumul “lTalomita - 12
obiective istorice, culturale si turistice”, brogura “lalomita — prezentare generald”, filmul “lalomita —
timpuri i anotimpuri”, pliantul proiectului, CD cu Doina Bardganului si Festivalul “Ion Albesteanu’),
insotite de obiecte de artizanat romanesc.

In acelasi timp, gazdele au oferit materiale promotionale specifice fiecarei autoritati si
institutii publice vizitate (albume, brosuri, pliante, harti, CD etc.), un set din aceste materiale aflandu-
se la Punctul de informare si documentare al Consiliului Judetean Ialomita, pentru consultare.

Vasile Silvian CTUPERCA
Ioan MARTIN

Ilie CIOACA

Cezar Gheorghe VALCAN
Mariana CODLEANU
Niculina NEGOITA

Paul MARCU

Tulian Grigorin DOGARU

Doina ROSCA
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