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RAPORT

privind distribuirea produselor din Planul anual european de furnizare de
ajutoare alimentare in beneficiul persoanelor cele mai defavorizate —- PEAD 2010

In conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 600/2009 privind stabilirea
beneficiarilor de ajutoare alimentare care provin din stocurile de interventie comunitare destinate
categoriilor de persoane cele mai defavorizate din Romania si atributiile institutiilor implicate n
planul european, Consiliul Judetean Ialomita a asigurat, ca organism desemnat, implementarea
PEAD 2010 in judetul Ialomita.

Cadrul legal circumscris acestei activitati a fost reprezentat de :

- Hotararea Guvernului nr. 600/2009 privind stabilirea beneficiarilor de ajutoare
alimentare care provin din stocurile de interventie comunitare destinate categoriilor
de persoane cele mai defavorizate din Romania si atributiile institutiilor implicate in
Planul European;

- Acordul de cooperare nr. 5.491/10.08.2010, privind derularea PEAD 2010, incheiat
cu Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd Bucuresti;

- Acordurile de cooperare incheiate de Consiliul Judetean lalomita cu cele 66 de
autoritati ale administratiei publice din judetul Ialomita pentru distribuirea ajutoarelor
alimentare din PEAD 2010;

- Contractul de prestari servicii nr. 5449/10.08.2010 incheiat de Consiliul Judetean
lalomita cu S.C. TRANSMIM SRL Slobozia pentru depozitarea, gestionarea,
manipularea si transportul produselor de la depozitul judetean la destinatarii finali.

Masurile organizatorice Iintreprinse de Consiliul Judetean Ialomita pentru
implementarea PEAD 2010 in judet au fost urmatoarele :

- Incheierea Acordului de cooperare nr. 5.491/10.08.2010 cu Agentia de Plati si

Interventie pentru Agricultura Bucuresti privind derularea PEAD 2010;

- Emiterea dispozitiei nr. 239/14.07.2010, prin care presedintele Consiliului Judetean
Ialomita a numit o echipa formatd din sase functionari publici si personal contractual din aparatul
de specialitate care sa asigure indeplinirea responsabilititilor institutiei referitoare la
implementarea PEAD 2010;

- Constituirea, conform art.7, alin.(2) din HG nr. 600/2009 a Grupului de lucru de la
nivelul judetului Ialomita care s urmareasca derularea PEAD 2010, format din reprezentanti ai:
Consiliului Judetean Ialomita, Institutiei Prefectului — Judetul Ialomita, Centrului Judetean de
Plati si Interventie pentru Agriculturd Ialomita, Agentiei Judetene de Prestatii Sociale Ialomita,
Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca lalomita, Casei Judetene de Pensii lalomita,



Inspectoratului de Politie al judetului Ialomita, Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului lalomita. Desemnarea reprezentantilor s-a facut prin acte administrative
emise de conducdtorii autoritatilor si institutiilor publice nominalizate anterior;

- Colectarea datelor privind beneficiarii de ajutoare comunitare, conform art.3, pct.(1)
din HG nr. 600/2009, de la institutiile abilitate, dupd cum urmeaza:

a) de la primariile din judetul lalomita, tabelul cu beneficiarii de ajutoare sociale,
conform Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificérile si completarile
ulterioare;

b) de la Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca lalomita, lista cu
somerii care beneficiazda de indemnizatie de somaj acordatd potrivit prevederilor Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare;

c) de la Casa Judeteana de Pensii lalomita, centralizatorul cu pensionarii sistemului
public de pensii ale caror drepturi, obtinute din pensie sau, dupd caz, din pensii cumulate, se afla
sub valoarea de 400 de lei/luna;

d) de la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Ialomita, lista cu
persoanele cu handicap grav si accentuat, adulti si copii, neinstitutionalizate.

- Verificarea datelor primite si eliminarea dublurilor, in conformitate cu prevederile
art.3, pct. (2) din HG nr. 600/2009. Prevederea din art 10.2 a Acordului de cooperare cu
APIA trebuie revizuita, deoarece distributia ajutoarelor alimentare nu se poate face pe
baza listelor intocmite de autorititile de resort in a ciaror evidenta se afla categoriile de
beneficiari finali, numai cu viza Consiliului Judetean, intrucit exista dublurile mentionate.
De asemenea, ea contravine si prevederilor art. 5, lit. a) si b) din Anexa la HG nr. 600/2009;

- Definitivarea listelor cu beneficiarii de ajutoare comunitare pe localitati, categorii de
beneficiari §i cantitatile de produse ce se distribuie. Este singura modalitate operativa prin
care se pot distribui ajutoarele comunitare, deoarece se intocmeste o singura lista pe
localitate si se elimina aspectele birocratice determinate de folosirea a patru sau sase liste;

- Identificarea unor spatii care sa se preteze si sa indeplineasca toate conditiile legale in
vigoare pentru depozitarea produselor ce fac obiectul ajutoarelor alimentare comunitare;

- Intocmirea si incheierea a cite unui Acord de cooperare cu cele 66 de primirii din
judetul Ialomita pentru distribuirea ajutoarelor alimentare din PEAD 2010;

- Intocmirea si transmiterea circularei nr. 6245/13.09.2010 catre primariile din judet in
care au fost precizate aspectele punctuale ale deruldrii PEAD 2010;

- Derularea procedurilor de achizitie publica si incheierea unui Contract de prestari
servicii (nr.5449/10.08.2010) intre Consiliul Judetean Ialomita si S.C. TRANSMIM SRL
Slobozia pentru depozitarea, gestionarea, manipularea si transportul produselor de la depozitul
judetean la destinatarii finali, in valoare de 63.876,21 lei la care se adaugda TVA, calculata
conform dispozitiilor legale in vigoare;

- Organizarea de intilniri operative ale Grupului de lucru (3 pe perioade de
implementare a PEAD 2010), pentru stabilirea clard a coordonatelor deruldrii optime a
programului in judetul Ialomita si a modului de colaborare, precum si pentru informarea
operativa asupra stadiului derularii distribuirii ajutoarelor alimentare comunitare. Trebuie
remarcata colaborarea foarte buna dintre reprezentantii autoritatilor si institutiilor
publice din Grupul de lucru, care a permis derularea fara probleme a PEAD 2010;

- Preluarea graficelor de livrari de la APIA Bucuresti, prilej cu care am Inregistrat unele
disfunctionalitati legate de: necorelarea cantitatilor ce trebuiau distribuite, durata prea mare a



deruldrii programului, transmiterea cu mare Iintarziere a graficului pentru lapte praf
(noiembrie - decembrie 2010!!!), fixarea unei livrari de lapte praf pe 30.12.2010 (!!).
Mentionam, totusi, disponiblitatea reprezentantilor APIA Bucuresti de a elimina cu operativitate
aceste disfunctionalitati si efectele lor;

- Intocmirea graficelor de livriiri pe unititile administrativ-teritoriale din judet si
transmiterea lor in teritoriu;

- Asigurarea receptiei si gestionarii produselor livrate si intocmirea documentelor de
receptie/gestiune a produselor PEAD ( nota de intrare-receptie, proces verbal de predare-primire,
proces verbal de custodie, aviz de expeditie). Mentiondm cd nu au existat probleme de ordin
cantitativ sau calitativ la receptia produselor, iar documentele de receptie au fost semnate de
reprezentantii Centrului Judetean de Plati si Interventie pentru Agriculturd Ialomita, prezenti
permanent la receptia produselor;

- Urmérirea livrarii produselor citre primarii conform graficelor stabilite si
intocmirea documentelor de evidenta primara aferente. Mentiondm ca livrarea produselor catre
primdrii a respectat prevederea 10.4 din Acordul de cooperare cu APIA, operatiunea pentru
intregul judet fiind incheiatd la data de 02.02.2011;

- Verificarea prin sondaj a modului in care sunt gestionate §i pastrate ajutoarele
alimentare comunitare si a distribuirii acestora persoanelor indreptatite;

- Intocmirea rapoartelor siptimanale si transmiterea lor citre APIA Bucuresti;

- Intocmirea documentelor legale pentru decontarea cheltuielilor care vizeazi
depozitarea, gestionarea, manipularea si transportul produselor de la depozitul judetean la
destinatarii finali, atat in ceea ce priveste plata lor de Consiliul Judetean lalomita, cat si
rambursarea cheltuielilor de APTA Bucuresti. Mentiondm ca si In aceste activitati nu au fost
inregistrate niciun fel de probleme;

- Analizarea stocului de produse alimentare comunitare alocate judetului Ialomita,
intocmirea unor liste suplimentare pentru distribuirea cantitatilor rdmase disponibile si
transmiterea acestor liste in teritoriu pentru distribuirea tuturor produselor alimentare comunitare
repratizate judetului lalomita;

- Preluarea documentelor justificative ale distriburii produselor de la primariile din
judet, analiza lor si intocmirea raportului anual privind distribuirea produselor din Planul
anual european de furnizare ajutoare alimentare in beneficiul persoanelor cele mai defavorizate -
PEAD 2010, cu anexele aferente.

Statistic, prin Planul anual european de furnizare a ajutoarelor alimentare n beneficiul
persoanelor cele mai defavorizate - PEAD 2010, in judetul Ialomita s-au primit si distribuit
urmadtoarele produse:

a) faina alba de grau, tip 650, in cantitate de 667,671 tone, cu o valoare totald netd de
553.686,42 lei, plus TVA (24%) 1n valoare de 132.884,74 lei;

b) malai in cantitate de 330,373 tone, cu o valoare totald netd de 329.239,35 lei, plus
TVA (24%) in valoare de 79.017,44 lei;

¢) paste fainoase, in cantitate de 168,425 tone, cu o valoare totald netd de 253.697,91 lei,
plus TVA (24%) in valoare de 60.887,50 lei;

d) biscuiti, in cantitate de 63,741 tone, cu o valoare totala netd de 198.743,71 lei, plus
TVA (24%) in valoare de 47.698,49 lei;

e) zahar alb, categoria a 2-a, in cantitate de 61,148 tone, cu o valoare totald netd de
127.178,17 lei, plus TVA (24%) 1n valoare de 30.522,76 lei;



f) lapte praf, in cantitate de 54,490 tone, cu o valoare totald netd de 538.593,54 lei, plus
TVA (24%) in valoare de 129.262.,45 lei. Valoarea totala neta a produselor distribuite in judetul
Ialomita prin PEAD 2010 este de 2.001139,10 lei, la care se adauga TVA 24% de 480.273,38 lei.

Din punct de vedere al beneficiarilor finali, in anul 2010, numarul total al acestora in
judetul Ialomita a fost de 47525 persoane, din care :
- 13570 beneficiarii de ajutoare sociale,
- 6678 someri care beneficiau de indemnizatie de somaj,
- 21212 pensionari ai sistemului public de pensii ale caror drepturi, obtinute din pensie sau, dupa
caz, din pensii cumulate, se afla sub valoare de 400 de lei/luna,
- 6065 persoane cu handicap grav si accentuat, adulti si copii, neinstitutionalizate.
Statistica detaliatd a numarului si categoriei de beneficiari finali pentru fiecare tip de ajutoare
alimentare §i cantitatea din fiecare tip de ajutoare alimentare pe beneficiar final este prezentata
in anexele 1 si 2 de la prezentul raport. S& metiondm ca in judetul lalomita, in anul 2010, in
medie pe un beneficiar al PEAD, au fost distribuite urmatoarele cantitati : 14 kg. faina; 7 kg.
malai; 3,6 kg. paste fdinoase; 1,3 kg. biscuiti; 1 kg. zahar; 1 kg. lapte praf.

In anul 2010, in judetul Ialomita nu au fost inregistrate cantititi de ajutoare
alimentare din PEAD nedistribuite, distribuite necuvenit sau distruse.

Observatii si propuneri de imbunatatire a implementarii Planului anual european
de furnizare ajutoare alimentare in beneficiul persoanelor cele mai defavorizate - PEAD

Implementarea Programului PEAD 2010 de catre Consiliul Judetean Ialomita a condus la
constatarea unor imperfectiuni legislative si a unor disfunctionalitati organizatorice, care au creat
unele dificultéti in derularea operativa si eficientd a distribuirii ajutoarelor alimentare comunitare
destinate unor categorii de persoane defavorizate si care presupun urgente masuri de corectare.

Astfel, din punct de vedere al reglementarii administrative se impun urmatoarele:

I. Revederea, modificarea si completarea unor articole din Hotirarea Guvernului
nr.600/13.05.2009, dupa cum urmeaza:

a) revederea, modificarea si completarea art.2, alin. 1, lit. c), din Hotararea
Guvernului nr.600/13.05.2009 prin care “organismul desemnat conform art. 27 alin. (1) din
“Regulamentul (CE) nr. 1.234/2007 al Consiliului din 22 octombrie 2007 de instituire a unei
organizdri comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la anumite
produse agricole” sd nu mai fie “consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti”, ci serviciul public deconcentrat in teritoriu al Agentiei pentru Plati si Interventii
in Agricultura din fiecare judet.

Propunerea se justifica prin faptul ca art. 27 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr.
1.234/2007 al Consiliului Europei din 22 octombrie 2007 nu contine o norma imperativa
privind nominalizarea consiliilor judetene ca organism desemnat si gestioneze distribuirea
ajutoarelor comunitare. In consecint, este atributul Guvernului Roméniei si desemneze
organismul mentionat §i care trebuie sa fie serviciul public deconcentrat in teritoriu al
Agentiei pentru Pliti si Interventii in Agriculturi din fiecare judet. In acest fel
implementarea programului se face exclusiv prin structuri administrative aflate sub autoritate
guvernamentald, iar, in teritoriu, colectivele de lucru pot fi numite prin ordin al prefectului,
intrucat reprezentantii sunt din servicii publice deconcentrate. De asemenea, ca exemplu,
serviciul public deconcentrat n teritoriu al Agentiei pentru Plati si Interventii in Agricultura din
judetul Ialomita are o structura de personal cu 98 de posturi in organigrama (!!), suficiente pentru



gestionarea programului, in conditiile in care Consiliul Judetean lalomita are 125 de posturi, din
care 82 sunt ocupate, celelalte fiind vacante si blocate prin acte administrative guvernamentale.

b) art. 27 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr. 1.234/ 2007 face referire la posibilitatea
de acoperire a “cheltuielilor administrative ale organizatiilor desemnate, ocazionate de
punerea in aplicare “ a programului, dar Hotararea Guvernului nr. 600 din 13 mai 2009
privind stabilirea beneficiarilor de ajutoare alimentare care provin din stocurile de interventie
comunitare destinate categoriilor de persoane cele mai defavorizate din Romania si atributiile
institutiilor implicate in planul european nu a prevazut, conform art. 4, alin.3), decat
“cheltuieli pentru depozitare, gestionare, manipulare si transportul produselor de la
depozitul judetean la primarii, inclusiv taxa pe valoarea adaugata, in limita a 4% din valoarea de
interventie a produselor puse la dispozitie, in vederea distribuirii cétre persoanele cele mai
defavorizate”. Prin Hotararea Guvernului nr. 600 din 13 mai 2009 s-au descentralizat catre
consiliile judetene numai atributii si responsabilititi si niciun fel de resursa financiara,
umana sau materiala (!?!), desi cheltuielile sunt importante, afecteaza bugetul propriu al
autoritatii si presupun redistribuirea de fonduri si resurse umane si materiale pe o perioada de cel
putin sase luni pe an. Este si acesta un alt element care fundamenteaza propunerea de a trece
responsabilitatea implementarii programului catre serviciul public deconcentrat in teritoriu al
Agentiei pentru Plati si Interventii in Agricultura din judete, carora APIA BUCURESTI le poate
aloca si resursele necesare, pe o structurd ierarhicd unitara. De asemenea, modificarea propusa
elimina si situatia de ,,subordonare” a Consiliului Judetean fata de A.P.I.A (art. 8 — ,,verifica
documentele consiliilor judetenesi art. 9 “constatd si sanctioneaza neregulile”, din HG nr.
600/2009 , art. 5, 6, 8, 11, 13, 14, 15 din Acordul de cooperare privind derularea PEAD
2009/2010, incheiat intre APIA si Consiliul Judetean). In aceste conditii, este mai operativ ca
APIA sa-si gestioneze singura programul, cunoscind in aminunt cerintele europene in
domeniu si eliminind etape inutile de control. Daca se opteaza pentru mentinerea actualului
“organism desemnat - Consiliul Judetean”, atunci se impune modificarea si completarea
HG nr. 600/2009 cu alocarea de resurse umane ( cel putin doua posturi) si financiare (5%
din valoarea de interventie a produselor repartizate) pentru organismul desemnat, care sa
acopere gestionarea optimd a PEAD;

¢) modificarea cotei de *“ cheltuieli pentru depozitare, gestionare, manipulare si
transportul produselor de la depozitul judetean la primarii”, prevazuta de art. 4, alin.3), din
H.G. nr.600/13.05.2009 de la 4% din valoarea de interventie a produselor puse la dispozitie, la
cel putin 6%, fara TVA, pentru a acoperi integral cheltuielile mentionate ale prestatorului de
asemenea servicii. Fundamentarea propunerii porneste de la faptul ca actuala limita de 4%
include si TVA, ceea ce inseamna ca, practic, cota de “ cheltuieli pentru depozitare, gestionare,
manipulare si transportul produselor de la depozitul judetean la primarii”, prevazutd de art. 4,
alin.3), din H.G. nr.600/13.05.2009 este de... 3,23 % (!!), total neatractiva pentru potentialii
prestatori ai serviciilor de depozitare, gestionare, manipulare si transport a ajutoarelor
comunitare, intrucit nu le acopera cheltuielile efective si real identificate. Nefiind o valoare
atractivd din punct de vedere al eficientei economice, organismul desemnat sd gestioneze
distribuirea ajutoarelor comunitare - indiferent care va fi el!l- va Intampina mari dificultati in
derularea procedurii de achizitie publicd a serviciilor mentionate. Mai mult, in conditiile
prelungirii perioadei de depozitare, gestionare, manipulare si transportul produselor de la
depozitul judetean la primarii, la aproape 6 luni cum a fost in anul 2010, este lesne de inteles ca
suma actuala nu acopera cheltuielile mentionate;



d) completarea art.7, alin. (2) din HG 600/2009, care stipuleazd ca “pentru buna
desfagsurare la nivel judetean a planului, se formeazd grupuri de lucru constituite din
reprezentanti ai consiliului judetean, respectiv ai consiliului general si ai consiliilor sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si ai serviciilor deconcentrate ale Ministerului Agriculturii,
Padurilor §i Dezvoltarii Rurale, Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura, Ministerului
Administratiei si Internelor si Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, numiti prin
decizie/dispozitie a conducatorilor acestor institutii”. Norma sus-mentionata nu precizeaza actul
administrativ prin care se constituie grupul de lucru si cine il emite. De aceea, propunerea ca
organismul desemnat sa fie serviciul public deconcentrat in teritoriu al Agentiei pentru Plati si
Interventii in Agricultura din fiecare judet, asigura si rezolvarea problemei numirii grupului de
lucru din judete. Componenta majoritard a grupului de lucru din reprezentanti ai unor servicii
publice deconcentrate in teritoriu asigura si posibilitatea ca grupul de lucru sa fie numit prin
ordin al prefectului, intrucat aceste servicii publice deconcentrate se afla in subordinea
prefectului. In acest fel, Institutia Prefectului devine coordonatoarea implementirii programului
in plan local, iar implicarea ei nu s-ar mai reduce numai la responsabilitatea vagd prevazutd in
art. 2, li.b) din Anexa la HG nr. 600/2009 prin care ‘“sprijind activitatea de distribuire a
produselor alimentare cétre persoanele cele mai defavorizate”.

e) abordarea unitara a categoriilor de beneficiari, intrucat, in art.3, alin.(1), la
categoria de beneficiari de la lit.c) - ,, pensionarii sistemului public de pensii ale caror drepturi,
obtinute din pensie sau, dupa caz, din pensii cumulate, se afla sub 400 lei/luna”, introducerea
nivelului pensiei de “sub 400 lei/lund” este de natura sa creeze un tratament discriminatoriu in
raport cu categoriile de la lit. b) “somerii care beneficiaza de indemnizatie de somaj” si lit. d)
“persoanele cu handicap grav si accentuat, adulti si copii, neinstitutionalizate” ale caror
indemnizatii se situeaza mult deasupra limitei de 400 lei/luna. Este un aspect important al
reglementarii distribuirii ajutoarelor comunitare, deoarece aceste prevederi au creat, nu de putine
ori, nemultumiri si situatii conflictuale in plan local in perioada de implementare a programului;

f) explicitarea la art.3, alin.(1), lit. a) din HG nr.600/2009 ca beneficiard a ajutoarelor
alimentare comunitare este “familia” nu ca o singuri entitate, ci familia cu toti membrii ei. In
caz contrar, exista posibilitatea interpretarii restrictive a actului normativ. Art. 2.4. din Acordul
de cooperare expliciteaza disfunctionalitatea sesizata, dar ea adaugd la actul normativ de baza —
ceea ce nu este legal!- si nu poate avea caracter de norma juridica;

g) reglementarea clara prin HG nr. 600/2009 a datei de referinta pana la care se ia in
calcul stabilirea beneficiarilor. Propunerea se fundamenteaza pe necesitatea de a da cetatenilor
indreptatiti de a primi ajutoare alimentare comunitare un raspuns clar in legaturd cu data la care
ia nastere acest drept. Este cu atat mai importantd aceasta reglementare in conditiile in care, intre
data de referintd si data distribuirii efective a produselor, existd un decalaj de 3-4 luni, care
creeaza opinii contradictorii, determinate de modificarile ce intervin in situatia beneficiarilor.

h) completarea Anexei la HG nr. 600/2009 cu responsabilititi pentru autoritatile si
institutiile publice descentralizate in teritoriu care au responsabilititi in derularea PEAD si
fac parte din Grupul de lucru de la nivelul judetului. De asemenea, trebuie amendat art.1, lit. b
din Anexa la HG nr. 600/2009, pentru a elimina interpretarea cd Ministerul Muncii transmite
datele cu beneficiarii din sistemul sau la consiliile judetene!!



II. Revederea, modificarea si completarea unor articole din Acordul de cooperare
dintre APIA Bucuresti si organismul desemnat, dupa cum urmeaza:

a) Art. 2.4. din Acordul de cooperare expliciteaza disfunctionalitatea sesizatd la art.3,
alin.(1), lit. a) din HG nr.600/2009 ca beneficiara a ajutoarelor alimentare comunitare este
“familia” nu ca o singurd entitate, ci familia cu toti membrii ei, dar prevederea nu se intemeiaza
pe o norma juridica din actul de baza, ci adauga la acesta, ceea ce nu este legal;

b) Modificarea in art.3 la data de 31 decembrie pana la care se livreazd produsele la
depozitele consiliilor judetene, pentru a elimina situatia de-a dreptul aberantd din anul 2010,
cand In graficul de livrare a laptelui praf erau prevazute pentru livrare datele de 30 si 31
decembrie!?!! Prevederea din art. 3.1. din Acordul de cooperare potrivit caruia ,,furnizarea
gratuitd de catre APIA a ajutoarelor alimentare prin intermediul operatorilor economici, pana la
data de 31 decembrie 2010 (!?!) la depozitul/depozitele Consiliului Judetean in vederea
distribuirii catre destinatarii finali” nu este de natura sa asigure operativitate in implementarea
Programului PEAD! De asemenea, trebuie luata in calcul si posibilitatea ca depozitele judetene
selectate sd-si incheie activitatea in jurul datei de 20 decembrie, in practica lor, existd
posibilitatea de a intra n vacanta sarbatorilor de iarna;

¢) Modificarea art. 5 referitoare la calitate, deoarece asa cum sunt actualele prevederi, se
aruncd 1n responsabilitatea consiliilor judetene verificarea multor parametri de calitate, care
necesitd personal tehnic specializat si aparaturd de specialitate, de care acestea nu dispun. In
aceste conditii, prevederea din acord devine imposibil de respectat, dar acest lucru afecteaza
numai consiliul judetean care a semnat acordul! Mai mult, prin art.8.1 din Acord, gestionarul are
obligatia de a confirma calitatea ajutoarelor receptionate si ar trebui sa fie superspecialist pentru
a cunoaste toate conditiile de calitate din anexa, pe fiecare produs?!? De aceea, propunem ca
toate conditiile de calitate din anexa 1 ale Acordului de cooperare sd fie transferate in
contractele dintre APIA si furnizorii de produse, urmand ca documentele de certificare a calitatii
emise de furnizori sa devind opozabile in caz de litigii.

d) Modificarea prevederilor din art.7.4. din Acord referitoare la ,,modificari ale
graficului de livrari”, intrucat sunt introduse proceduri birocratice si se instituie reguli juridice
intre furnizorii de produse si Consiliul Judetean, in conditiile in care intre acestia nu sunt in
raporturi contractuale!?

e) Prevederea din art 10.2 a Acordului de cooperare trebuie revizuitd, deoarece
distribuirea ajutoarelor alimentare nu se poate face pe baza listelor intocmite de autoritdtile de
resort In a caror evidentd se afla categoriile de beneficiari finali, numai cu viza Consiliului
Judetean, Intrucat existd dubluri ale unor beneficiari Inscrisi In mai multe liste, care trebuie
eliminate. De asemenea, ea contravine si pervederilor art. 5, lit. a si b din Anexa la HG nr.
600/2009;

f) Art.11, art.13.2, 13.3 si 14.3 creaza raporturi de subordonare a Consiliului Judetean
si a primdriilor fatd de APIA si, In aceste conditii natura juridica a acordului nu mai este de
cooperare !!

h) eliminarea din formularul “Procesului verbal de predare- primire” prevazut in
Anexa 3 la Acordul de cooperare a sintagmei abuzive “ Primirea a avut loc fard rezerve
referitoare la calitatea produselor alimentare si a ambalajului acestora”!!!



I11. Din punct de vedere organizatoric propunem urmatoarele:

a) contractarea si distribuirea produselor ce constituie ajutoare comunitare pentru
persoanele defavorizate sa se facd in maximum 4 luni (august — noiembrie), deoarece
distribuirea lor in lunile decembrie - februarie poate fi afectata de conditiile meteorologice
specifice iernii;

b) graficul lunar de livrare a produselor transmis de A.P.I.A. Bucuresti sa fie corelat si
sd respecte nivelul de proportionalitate intre cantititile de produse, pentru cad practica
actuald creeaza disfunctionalitdti in distribuirea/transportul produselor la primdrii si in
distribuirea acestora catre beneficiari. Pentru anul 2010, graficul de livrari a condus la ideea ca el
a fost Intocmit ca si cum fiecare produs s-ar fi distribuit la localitdti separate. O asemenea
practicd nu permite optimizarea cheltuielilor de distribuire/transport, atrage cresterea
nejustificata a birocratiei in distribuirea produselor cétre beneficiarii finali, nemultumiri evidente
in randul acestora si punerea disfunctionalitatii in seama autoritatilor locale si judetene;

¢) graficele de livrari sd asigure gruparea distribuirii pe localitati invecinate pentru a
eficientiza cheltuielile si a asigura distribuirea uniforma in zonele respective;

In concluzie, Consiliul Judetean Ialomita apreciaza ca:

- distribuirea produselor din Planul anual european de furnizare de ajutoare alimentare
in beneficiul persoanelor cele mai defavorizate — PEAD este utild pentru o larga categorie de
cetateni aflati Tn situatie de risc si apreciata ca atare de acestia;

- dupa doi ani de aplicare si dupa experienta practica a implementarii PEAD, HG nr.
600/2009 trebuie modificatd radical si adusd la o forma juridica prin care sd se asigure norme
unitare, fard niciun fel de echivoc, corelate cu prevederile din regulamentele europene in
domeniu si cu specificul responsabilitatilor structurilor administrative din Romania;

- autoritatea pe care o reprezintd nu trebuie implicata in PEAD, atata timp cat autoritatea
centrald care gestioneazd programul, APIA Bucuresti are structurd descentralizatd in teritoriu,
care poate si trebuie sa Indeplineasca atributiile “organismului desemnat”.

Avem convingerea ca autoritatile publice centrale care gestioneaza PEAD se vor apleca
cu atentie asupra observatiilor si propunerilor noastre, pentru ca un asemenea instrument de
ajutor comunitar sa fie folosit cu eficienta doritd de initiatori.
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